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CONGRESO DE LOS DIPUTADOS

PRESIDENCIA DEL CONGRESO Vicepresidente segundo:
DE LOS DIPUTADOS Don Enrique Mugica Herzog

Concluido por la Ponencia designada al | Secretario primero;
efecto el estudio de las enmiendas presen- Don José Manuel Paredes Grosso
tadas al anteproyecto de Constitucién, a
continuacion, y en aplicacion de lo dispues- | Secretario segundo:
to en el articulo 114 del vigente Reglamen- Don Joan Reventés Carner
to, se inserta el Informe de la Ponencia y
como anexo al mismo el textc del antepro- | Vocales:

yecto; con las modificaciones introducidas Arias-Salgado Montalvo, don Rafael
a consecuencia de dicho Informe. Arzalluz Antia, don Xabier

Madrid, 12 de abril de 1978.—Fl Fresi- Bolea Foradada, don Juan Antonio
dente del Congreso de los Diputados, Fer- Carrillo Solares, don Santiago
nando Alvarez de Miranda. Castellano Cardalliaguet, don Pablo

Cisneros Laborda, don Gabriel

COMISION DE ASUNTOS CONSTITUCIO- Esperaké de Arteaga Gonzalez, don Je-

NALES Y LIBERTADES PUBLICAS sus
Fraga Iribarne, don Manuel.

ANTEPROYECTO DE CONSTITUCION Gomez Llorente, don Luis
. Gonzalez Marquez, don Felipe
Presidente: Grandes Pascual, don Luis de
Don Emilio Attard Alonso Guerra Gonzalez, don Alfonso
. ) . Herrero Rodriguez de Minén, don Mi-
Vicepresidente primero: guel

Don Luis Vega Escandon Liorens Barges, don César
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Martin Oviedo, don José Maria

Meilan Gil, don José Luis

Peces-Barba Martinez, don Gregorio
Pérez-Llorca y Rodrigo, don José Pedro
Revilla Lépez, doiia Maria Teresa

Roca Junyent, don Miquel

Ruiz Mendoza, don Joaquin

Saavedra Acevedo, don Jerdénimo
Sanchez-Teran Hernandez, don Salvador
Sancho Rof, don Jesus

Silva Muiloz, don Federico

Solé Tura, don Jordi

Sotillo Marti, don Antonio

Tierno Galvan, don Enrique

Triginer Fernandez, don José Maria
Véazquez Guillén, don Antonio
Yanez-Barnuevo Garcia, don Luis

Ponentes:

Cisneros Laborda, don Gabriel

Fraga Iribarne, don Manuel

Herrero Rodriguez de Mifion, don Miguel
Peces-Barba Martinez, don Gregorio
Pérez-Llorca y Rodrigo, don José Pedro
Roca Junyent, don Miquel

Solé Tura, don Jordi

Letrados:

Garrido Falla, don Fernando
Rubio Llorente, don Francisco
Serrano Alberca, don José Manuel

La Ponencia, integrada por los sefiores
Diputados don Gabriel Cisneros Laborda,
don Manuel Fraga Iribarne, don Miguel
Herrero Rodriguez de Mifién, don Grego-
rio Peces-Barba Martinez, don José Pedro
Pérez-Llorca y Rodrigo, don Miquel Roca
Junyent y don Jordi Solé Tur4, que ha si-
do designada para informar las enmien-
das presentadas al Anteproyecto de Cons-
titucidn, las ha estudiado detenidamente
y. de acuerdo con lo dispuesto en el articu-
lo 114 del vigente Reglamento del Congre-
so, tiene el honor de elevar a la Comisién
el siguiente

- INFORME

La Ponencia, en el estudio y considera-
cién de las enmiendas presentadas, quiere
advertir que ha analizado todas y cada una

de las 3.100 contenidas en los 779 escritos
admitidos a tramite, una considerable par-
te de las cuales han sido asumidas total o
parcialmente en su literalidad o en su es-
piritu. El método seguido ha sido el de exa-
minar cada enmienda con motivo del ana-
lisis del precepto del Anteproyecto al que
se refieren, aceptandola o rechazandola ex-
presamente; si bien la Ponencia quiere des-
de ahora disculparse por los errores u omi-
cioines en que pudiese haber incurrido en
su trabajo. En cuanto a la justificacion de
su aceptaciéon o rechazo, en unos casos se
ha explicitado —aunque con la concisién
que requiere una labor de este tipo— vy,
en otros, ello se desprende de la propia
postura adoptada por la mayoria de la Po-
nencia en relacién con el tema tratado.
Baste, en fin, sefialar que siendo muchas
de las enmiendas formuladas contradicto-
rias entre si, es obvio que la aceptacién de
unas comporta el automatico rechazo de
otras y viceversa.

Por otra parte, la Ponencia emite su In-
forme de acuerdo con lo previsto en el ar-
ticulo 114 del Reglamento provisional del
Congreso, razon por la cual los votos par-
ticulares formulados al Anteproyecto por
los Ponentes, no son objeto de informe y ha
de entenderse que sus autores los mantie-
nen en tanto no hayan quedado recogidos
en la nueva redaccién del texto o se men-
cione la renuncia expresa de los mismos.

Por ultimo, es preciso poner de manifies-
to que el representante en la Ponencia del
Grupo Socialista del Congreso, D. Grego-
rio Peces-Barba Martinez, no participé en
las reuniones que celebré la Ponencia a
partir del dia 8 de marzo de 1978 y en las
que se estudio el Titulo VIII, relativo a las
Comunidades auténomas, la Disposicién
Adicional Nueva, asi como las Transitorias
y Finales, la reordenacién sistematica del
Anteproyecto y la revisién de algunos ar-
ticulos pendientes.

Enmiendas de cardcter general

La Ponencia ha analizado aquellas en-
miendas que proponen la redaccién de un
preambulo o modificaciones de orden sis-
tematico.
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La Ponencia al no redactar un preambu-
lo a la Constitucion, no acepta las enmien-
das n’ 452 del Grupo Mixto ni n.° 779 del
Grupo de Unién de Centro Democratico.

Por lo que se refiere a las modificaciones
de orden sistematico, la Ponencia ha rea-
lizado, de acuerdo con las propuestas de
las enmiendas, algunas modificaciones que
se iran analizando a la vez que se estudien
los diferentes Titulos y Capitulos. Por ello
ha de entenderse aceptada, en su idea fun-
damental, la enmienda n. 742 del Sr. Mar-
tinez Pujalte.

TITULO I
Principios Generales

De acuerdo con la propuesta contenida
en la enmienda n.° 779 del Grupo de Union
de Centro Democratico, se modifica la ru-
brica de este Titulo que pasa a denominaxr-
se Titulo Prelimiar, recogiendo, en parte,
de esta enmienda la nueva ordenacién de
los numeros de los articulos. No se acep-
ta, en cambio, la enmienda n.° 326 del Gru-
po Socialista que contiene un criterio de
ordenacién diferente al aprobado.

Articulo 1.

Apartado 1.

La Ponencia, después del analisis de las
enmiendas no acepta la modificacién pro-
puesta por la enmienda n* 2 del Sr. Ca-
rro Martinez, n.° 64 del Sr. Letamendia
Belzunce, n° 453 del Grupo Mixto y n.° 587
del Sr. Rosén Pérez, por entender que el
contenido de las mismas se recoge de for-
ma general en el texto aprobado. En cuan-
to a la enmienda n. 35 del Sr. Fuente de
la Fuente, la Ponencia entiende que ha si-
do en parte aceptada, pues el concepto de
“nacién”, que propone se ha recogido en el
apartado 2 de este articulo y la referencia
al respeto a los derechos humanos, se con-
tiene también en el texto del anteproyecto.
En el mismo sentido se pronuncia la Po-
nencia, en relacién con la enmienda n.* 691
del Sr. Lépez Rodd y n* 736 del Sr. Orti

Bordas. No se acepta por la Ponencia la
enmienda n.° 241 del Sr. Barrera Costa.
Por ultimo, se analiza la enmienda n.
779 del Grupo de Unién de Centro Demo-
cratico que modifica el contenido del apar-
tado 1 y, por mayoria, con el mantenimien-
to de la enmienda por los representantes
del Grupo de Unién de Centro Democrati-
co, se acuerda modificar el texto del ante-
proyecto, cuya redaccién es la siguiente:

1. Espaifia se constituye en un Es-
tado Social y democratico de Derecho,
que propugna como valores superiores”
de su ordenamiento juridico la liber-
tad, la justicia, la igualdad y el respe-
to al pluralismo politico.

Apartado 2.

La Ponencia no acepta las enmiendas
nr 84 del Sr. Letamendia Belzunce y n.° 590
del Grupo Vasco, por entender que el con-
cepto de pueblo como titular de la sobe-
rania, no debe aplicarse separadamente a
las distintas comunidades que integran la
nacién. Tampoco acepta la Ponencia la en-
mienda n.° 454 del Grupo Mixto, al enten-
der que su propuesta es limitativa de la
soberania del pueblo. Se acepta, en su idea
fundamental, por mayoria de los Grupos
de Unién de Centro Democratico y Alianza
Popular, la enmienda del Sr. Carro Mar-
tinez n.° 2, ainadiendo, ademas, el califica-
tivo de “nacional” a la soberania. Los re-
presentantes de los Grupos Socialista, Co-
munista y Minoria Catalana apoyan la li-
teralidad de la enmienda del Sr. Carro
Martinez. Como consecuencia de la nuevag
redaccién de este articulo, la Ponencia
acepta, en parte, las enmiendas n.° 587 del
Sr. Rosén Pérez y n» 779 del Grupo de
Unién de Centro Democratico, no aceptan-
do la enmienda n»* 736 del Sr. Orti Bor-
das. La redaccidn es la siguiente:

2. La soberania nacional reside en
el pueblo espafiol del que emanan to-
dos los poderes del Estado.

Apartado 3.

Después de un detenido analisis de las
enmiendas que pretenden sustituir la ex-
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presién “forma politica” por otras como
“forma de Gobierno” o “forma de Estado’,
la Ponencia entiende que la expresion “for-
ma politica” es mas genérica y amplia que
las propuestas y, en consecuencia, no acep-
ta la sustitucion propuesta.

La Ponencia entiende que, la expresion
“Monarquia parlamentaria”’, es técnica-
mente mas precisa que la propuesta por
la enmienda numero 36 del sefior Gomez
de las Roces, la enmienda numero 76 del
sefior Gastdén Sanz, la enmienda nume-
ro 455 del Grupo Mixto, la enmienda nu-
mero 691 del sefior Lopez Rodo y la en-
mienda numero 736 del sefior Orti Bor-
das, no aceptando tampoco las enmiendas
que pretenden la supresion de este apar-
tado, numero 64 del sefior Letamendia Bel-
zunce y numero 587 del sefior Rosdn Pé-
rez.

En cuanto a la enmienda numero 736 del
senior Orti Bordas, que proponia un apar-
tado nuevo referente a la unidad e indi-
visibilidad de la nacién espaiiola, se con-
sidera aceptada en la nueva redaccion del
articulo 2° La redaccién de este aparta-
do 3 es la siguiente:

3. La forma politica del Estado es-
panol es la Monarquia parlamenta-
ria.

Articulo 2.°

La Ponencia, por mayoria, con la oposi-
cion del representante del Grupo de Alian-
za Popular, que mantiene su voto particu-
lar, en relacién con el empleo de la pala-

bra “‘nacionalidades’, da una nueva redac- |

cion a este articulo, no aceptando, en con-
secuencia, las enmiendas numero 14 del
sefior Jarabo Paya, numero 35 del sefior
De la Fuente de la Fuente, niimero 37 del
sefior Gomez de las Roces, numero 2 del
sefior Carro Martinez, numero 63 del se-
fior Fernandez de la Mora, nimero 74 del
sefior Silva Muiioz, numero 757 del sefor
Garcia Garrido, numero 736 del sefior Or-
ti Borddas y numero 586 del sefior Rosén
Pérez, en cuanto a lo que se refiere a la
supresion de la palabra “nacionalidades”;
no obstante, y de acuerdo con el conteni-

do de estas enmiendas, introduce modifi-
caciones en el texto, aceptando, en parte,
la enmienda numero 750 del sefior Gareia
Margallo y la enmienda numero 691 del se-
nor Lépez Rodo.

No acepta la Ponencia las enmiendas
numero 64 del sefior Letamendia Belzun-
ce, numero 104 del Grupo de la Minoria
Catalana, naumero 247 del Grupo Socialis-
ta de Catalufia, nimero 327 del Grupo So-
cialista del Congreso, enmienda manteni-
da por el representante de este Grupo en
la Ponencia, numero 456 del Grupo Mixto,
numero 591 del Grupo Vasco, y nume-
ro 697 del Grupo Comunista, que contienen
un criterio diferente al mantenido en la
redaccién de este articulo, que es la si-
guiente: '

La Constitucion se fundamenta en la
unidad de Espaiia como patria comun
e indivisible de todos los espaiioles y
reconoce el derecho a la autonomia de
las nacionalidades y regiones que in-
tegran la indisoluble unidad de la na-
cién espaiola.

Articulo 3.°

Apartado 1.

"La Ponencia estudia las enmiendas a es-
te apartado, y por mayoria, acuerda man-
tenerlo en la actual redaccién del antepro-
yecto, no aceptando la enmienda nume-
ro 64 del sefor Letamendia -Belzunce, al
considerar que debe recogerse la obliga-
cion de conocer y el derecho al uso del
castellano, asi como tampoco la enmienda
numero 108 del Grupo de la Minoria Ca-
talana, numero 592 del Grupo Vasco, y nu-
mero 779 del Grupo de Union de Centro
Democratico, que proponen una refundi-
cién de los apartados 1 y 2, por considerar
que en la redaccion del apartado 2 se re-
cogen, en su idea fundamental, las enmien-
das propuestas. En cuanto a las propues-
tas de las enmiendas numero 697 del Gru-
po Comunista, y numero 736 del sefior Or-
t{ Bordés, 'la Ponencia considera que su
contenido se deduce de la redacciéon.del
propio texto, que es la siguiente:
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1. El castellano es la lengua oficial
del Estado. Todos los espaifioles tienen
el deber de conocerlo y el derecho a
usarlo.

Apartado 2.

Una serie de enmiendas proponen la sus-
titucién del término “seran” por el de “po-
dran ser’. La Ponencia entiende ue tal y
como estd redactado el anteproyecto su-
pone una garantia para la oficialidad de
estas lenguas y, por tanto, no acepta las
enmiendas numero 35 del sefior De la
Fuente de la Fuente, namero 2 del sefior
Carro Martinez y numero 736 del sefor
Orti Bordas.

La Ponencia entiende que la enmienda
numero 64 del sefior Letamendia Belzun-
ce se encuentra recogida en la redaccién
del anteproyecto, y considera necesaria la
referencia a los estatutos.

No acepta la Ponencia las enmiendas
numero 105 y 106 del Grupo de la Minoria
Catalana, que son mantenidas por el re-
presentantes de este Grupo en la Ponen-
cia. Considera también que la enmienda
numero 697 del Grupo Comunista se en-
cuentra recogida en la redaccién del an-
teproyecto.

En cuanto a la enmienda numero 779
del Grupo de Uniéon de Centro Democra-
tico, es consecuencia de una propuesta de
ordenacién y su contenido se recoge en el
apartado 1. La redaccion es la siguiente:

2. Las demas lenguas de Espania se-
ran-también oficiales en las Comuni-
dades auténomas de acuerdo con sus
respectivos Estatutos.

Apartado 3.

La Ponencia, por mayoria, mantiene el
texto del anteproyecto y no acepta la su-
presién propuesta por la enmienda nume-
ro 64 del sefior Letamendia Belzunce y las
numeros 105 del Grupo de la Minoria Ca-
talana, nimero 451 del sefior Giell de
Sentmenat, numero 593 del Grupo Vasco,
numero 77 del sefior Gastén Sanz, y nu-
mero 736 del senor Ort{ Bordas, al enten-
der que las modificaciones que proponen,
en cuanto al uso efectivo de las lenguas,

se recogen, con caracter general, en el
apartado 2, habiéndose reservado este
apartado para las modalidades lingiiisti-
cas, término que no se refiere a las len-
guas sino a modalidades dentro de ellas.

Tampoco acepta la Ponencia la enmien-
da numero 736 del sefior Orti Bordas, que
propone un apartado 4 nuevo. La redac-
ciéon del apartado 3 es'la siguiente:

3. Lariqueza de las distintas moda-
lidades linglisticas de Espaiia es un
patrimonio cultural que sera objeto de
especial respeto y proteccién.

Articulo 4.°

La Ponencia, por mayoria, con el apoyo
a las enmiendas por los representantes en
la Ponencia de los grupos que las han pre-
sentado y las concordantes de otros Gru-
pos y Diputados, mantiene, con alguna mo-
dificacién de estilo, el texto del articulo 4.°,
y, en consecuencia, no acepta la enmienda
numero 2 del sefior Carro Martinez, la en-
mienda numero 35 del sefior De la Fuente
de la Fuente, la enmienda numero 63 del
sefior Fernandez de la Mora, la enmienda
numero 328 del Grupo Socialista, la en-
mienda numero 457 del Grupo Mixto y la
enmienda numero 736 del seior Orti Bor-
das. En cuanto a la enmienda numero 457
del Grupo Mixto, que propone la financia-
cion de los partidos con cargo a los pre-
supuestos del Estado, la Ponencia entiende
que esta materia es propia de ley, consi-
derando que la adicién que esta misma
enmienda propone como apartado 3 de es-
te articulo se comprende en las competen-
cias del Tribunal Constitucional. Como
consecuencia del cambio de ordenacion el
articulo 4.° ha pasado a ser articulo 8.° con
la siguiente redaccién:

Art. 6.° Los partidos politicos expre-
san el pluralismo democratico, concu-
rren a la formacion y manifestacién
de la voluntad popular y son instru-
mento fundamental para la participa-
cion politica. Su creacién y el ejerci-
cio de su actividad son libres dentro
del respeto a la Constitucién y a la
ley.
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Articulo 5.°

En cuanto al articulo 5.°, la Ponencia,
con alguna modificaciéon y por mayoria,
con el apoyo a las enmiendas en el sentido
expuesto en el articulo anterior, mantiene
el texto del anteproyecto, no aceptando, en
consecuencia, las enmiendas numero 2 del
sefior Carro Martinez, numero 35 del se-
fior De la Fuente de la Fuente, numero 63
del seiior Fernandez de la Mora, nume-
ro 329 del Grupo Socialista del Congreso,
nuamero 458 del Grupo Mixto, numero 587
del sefior Rosén Pérez y numero 736 del
seitor Orti Bordas. Este articulo es en el
nuevo texto el articulo 7.° con la siguien-
te redaccion:

Art. 7.° Los sindicatos de trabaja-
dores, las organizaciones profesionales
y las asociaciones empresariales, con-
tribuyen a la defensa y promocion de
los intereses econdmicos y sociales. Su
creacion y el ejercicio de su actividad
son libres dentro del respeto a la Cons-
titucién y & la ley.

Articulo 8.°

El articulo 6.° ha pasado a formar parte
del Titulo III, Capitulo Tercero, donde se
contienen todas las normas relativas a los
Tratados internacionales.

Apartado 1.

El apartado 1 de este articulo ha pasado
a ser el articulo 89, y en la nueva redac-
cién se aceptan gran parte de las enmien-
das: numero 35 del sefior De la Fuente de
la Fuente, numero 63 del sefior Fernandez
de la Mora, numero 779 del Grupo de Unién
de Centro Democratico, numero 2 del se-
nor Carro Martinez, numero 11 del sefior
De la Vallina, namero 459 del Grupo Mix-
to, nimero 587 del sefior Roson Pérez, y
numero 691 del sefior Lépez Rodé. No acep-
ta la Ponencia, por mayoria, aquellas en-
miendas que pretenden otorgar jerarquia
superior a la de las leyes a las normas de
Derecho internacional general por enten-
der que el contenido de estas normas es

impreciso, como se pretende en las enmien-
das numero 244 del sefior Canyellas Bal-
cells, numero 248 del Grupo Socialista del
Congreso, y numero 330 del Grupo Socia-
lista. del Congreso. Tampoco acepta la Po-
nencia, por mayoria, la enmienda nume-
ro 697 del Grupo Comunista, que contiene
principios sobre las relaciones internacio-
nales.

Apartado 2.

El apartado 2 de este articulo ha que-
dado refundido en el articulo 89, y, como
consecuencia de la no aceptacién de otras
enmiendas en el mismo sentido, no se acep-
tan las numeros 244 del senor Canyellas
Balcells, niimero 248 del Grupo Socialista
de Catalufia, numero 330 del Grupo So-
cialista del Congreso y numero 697 del
Grupo Comunista.

Apartado 3.

El apartado 3 de este articulo ha pasado
a ser el articulo 86, redactado sobre la ba-
se de la enmienda numero 779 del Grupo
de Unién de Centro Democratico, a cuya
aprobacion se oponen los representantes
de los Grupos Socialista y Comunista que
mantienen sus enmiendas en este punto.
No se aceptan las enmiendas numero 2 del
sefior Carro Martinez, numero 35 del se-
fior De la Fuente de la Fuente, por enten-
der que es necesario prever constitucional-
mente estas situaciones. No se aceptan por
contener materia diferente al criterio de
la mayoria de la Ponencia, las enmiendas
numero 64 del sefior Letamendia Belzunce,
numero 248 del Grupo Socialista de Cata-
lufia, numero 330 del Grupo Socialista del
Congreso, y namero 459 del Grupo Mixto.
La enmienda ntumero 697 del Grupo Co-
munista al apartado 3, se recoge, en par-
te, en la redaccién del articulo 89.

Analiza la Ponencia las enmiendas que
proponen nuevos apartados, no aceptan-
do, por mayoria, las numeros 64 del sefior
Letamendia Belzunce, numero 244 del se-
nor Canyellas Balcells, numero 248 del
Grupo Socialista de Cataluiia, en el mismo
sentido que la enmienda numero 697 del
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Grupo Comunista, al apartado 3, por en-
tender que estos principios son méas apro-
piados en un preambulo de la Censtitu-
cién. La propuesta de la enmienda nume-
ro 697 del Grupo Comunista, como apar-
tado 4, se entiende recogida en la re(fac—
cién del articulo 89, y la del apartado 5
no es aceptada, por mayoria, como conse-
cuencia del criterio mantenido en la re-
daccidén del articulo 88. La nueva redaccion
de este articulo 6.° es la siguiente:

Art. 86.

Mediante ley organica se podra au-
torizar la celebracién de un tratado
por el que se atribuya a una organiza-
Cién o institucién internacional, en ré-
gimen de paridad, el ejercicio de las
competencias derivadas de la Consti-
tucion,

Art. 89,

Los tratados internacionales valida-
mente celebrados, una vez publicados
oficialmente en Espaiia, formaran par-
te del ordenamiento interno. Sus dis-
posiciones sbélo podran ser derogadas,
modificadas o suspendidas en la for-
ma prevista en los propios tratados o
de acuerdo con las normas generales
del Derecho internacional.

Articulo 7.°

Apartado 1.

La Ponencia, de acuerdo con la enmien-
da numero 460 del Grupo Mixto, modifica
el contenido del apartado 1 de este articu-
lo, aceptando, en consecuencia esta en-
mienda y no aceptando la propuesta de la
enmienda numero 779 del Grupo de Unién
de Centro Democratico. Este apartado es
en el nuevo texto el apartado 1 del articu-
lo 4.° con la siguiente redaccion:

1. La bandera de Espana es de tres
franjas horizontales, roja, gualda y ro-
ja, siendo la gualda de doble anchura
que las rojas.

Apartado 2.

Recogiendo, en parte, la, propuesta del
Grupo de la Minoria, Catalana en la en-

| mienda ntimero 107, se modifica la redac-
cién de este apartado, no aceptando, como
consecuencia de la no aceptacion de otras
enmiendas, la nimero 64 del sefior Leta-
mendia Belzunce, la enmienda nimero 460
del Grupo Mixto y la enmienda nume-
ro 594 del Grupo Vasco. Considera la Po-
nencia recogidas en el texto las precisio-
nes contenidas en la enmienda numero 691
del sefior Lopez Rodé y numero 35 del se-
fior De la Fuente de la Fuente, y como con-
secuencia de la no aceptacion de otras en-
miendas, la Ponencia no acepta las en-
miendas nimero 736 del seiior Orti Bor-
dés, y numero 758 del seiior Garcia Garri-
do, asi como tampoco la numero 779 del
Grupo de Unién de Centro Democratico y
numero 35 del sefior De la Fuente de la
Fuente como apartado 3 nuevo. Este ar-
ticulo con el numero 4.°, 2, tiene la siguien-
te redaccion: :

2. Los Estatutos podran reconocer
banderas y ensefias propias de las Ce-
munidades auténomas. Estas se utili-
zaran junto a la bandera de Espaiia en
los edificios publicos y en los actos ofi-
ciales.

Articulo 8°

Conforme a la propuesta de la enmien-
da numero 64 del sefior Letamendia Bel-
zunce, la Ponencia modifica el contenido
Ge este articulo, aceptando también la en-
mienda numero 779 del Grupo de Unién de
Centro Democratico.

La enmienda numero 2 del sefior Carro
Martinez se acepta en parte en la nueva
redaccién que no contiene; no obstante, la
referencia &l estatuto especial de capitali-
dad de Madrid, materia que, por mayoria,
con oposiciéon del Grupo de Alianza Popu-
lar, se considera propia, en todo caso, del
Titulo VIII. Por la misma razén no se in-
cluye en la propuesta la enmienda nume-
ro 35 del sefior De la Fuente de la Fuente.
Tampoco se aceptan las precisiones conte-
nidas en las enmiendas numero 12 del se-
nor Martinez Emperador, nimero 461 del
Grupo Mixto y numero 691 del sefior Lo6-
pez Rodoé.
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Este articulo queda redactado, con el nu-
mero 5 de la siguiente forma:

Art. 5° La capital del Estado es la
villa de Madrid.

Articulo 9.°

Apartado 1.

En el analisis del articulo 9, la Ponen-
cia acepta, en parte, la enmienda nume-
ro 2 del sefior Carro Martinez y la enmien-
da numero 8 del sefior Mendizabal Uriar-
te. Se suprimen los principios generales
que se entienden ya recogidos en el articu-
lo 1°, de acuerdo con las propuestas de
las enmiendas numero 35 del sefior De la
Fuente de la Fuente, nimero 108 del Gru-
po de la Minoria Catalana, numero 249
del Grupo Socialista de Catalufia, nime-
ro 331 del Grupo Socialista del Congre-
50, y numero 691 del sefior Lopez Rodo,
que se aceptan.

La Ponencia entiende que la referencia
al resto del ordenamiento juridico es inne-
cesaria, porque asi debe entenderse en
cualquier caso y no acepta, la puntualiza-
cién de la enmienda numero 11 del sefior
De la Vallina, y namero 331 del Grupo So-
cialista del Congreso en este punto. Como
consecuencia del criterio adoptado por la
Ponencia, no se aceptan tampoco las en-
miendas numero 462 del Grupo Mixto, nu-
mero 738 del sefior Orti Bordas y nume-
ro 779 del Grupo de Union de Centro De-
mocratico. La redaccion es la siguiente:

1. Los ciudadanos y los poderes pu-
blicos estan sujetos a la Constitucion
vy al ordenamiento juridico.

Apartado 2.

En cuanto a este apartado, la Ponencia,
por mayoria, con la oposicién del Grupo
de Union de Centro Democrético, que man-
tiene su enmienda, conserva con alguna
modificacién de estilo el texto del ante-
proyecto, no aceptando, en consecuencia,
la enmienda n”° 2 del Sr. Carto Martinegz,
pues entiende la mayoria de la Ponencia
que este apartado no trata de fijar prin-

cipios sino determinar las condiciones de
su efectividad.

Considera la Ponencia que la enmienda
n.” 464 del Grupo Mixto estd recogida en
el texto del anteproyecto, de manera mas
amplia, no aceptando, por las mismas ra-
zones, la enmienda n* 2 del Sr. Carro Mar-
tinez y la enmienda n.° 691 del Sr. Lopez
Rodd. Se acepta, en cambio la enmienda
n.° 587 del Sr. Rosén Pérez y la enmienda
n.° 736 del Sr. Orti Bordas, en parte, asi
como la enmienda n»2 779 del Grupo de
Union de Centro Democratico, que es man-
tenida por este Grupo. La redaccién es la
siguiente:

2. Corresponde a los poderes publi-
cos promover las condiciones para que
la libertad y la igualdad del individuo
vy de los grupos en que se integra sean
reales y efectivas; remover los obs-
taculos que impidan o dificulten su
plenitud y facilitar la participacién de
todos los ciudadanos en la vida poli-
tica econdmica, cultural y social.

Apartado 3.

La Ponencia, da nueva redaccion a este
apartado, conforme a las propuestas con-
tenidas en las enmiendas n.° 11 del Sr. de
la Vallina, n® 15 del Sr. Jarabo Paya,
n.° 249 del Grupo Socialista de Cataluiia,
n.° 331 del Grupo Socialista del Congreso,
n’ 482 del Grupo Mixto, y n.° 595 del Gru-
po Vasco. No se acepta la enmienda n.* 691
del Sr. Lopez Rodé, al entender que no se
trata solo de la responsabilidad de la. Ad-
ministracién, sino de todos los Poderes Pu-
blicos. Tampoco se acepta la enmienda
n.° 698 del Sr. Bono Martinez, por conside-
rar, como principio general, el que la irre-
troactividad debe aplicarse también a las
normas fiscales, no aceptandose tampoco,
por considerar mas completo el texto del
anteproyecto, la enmienda n.~° 2 del Sr.
Carro Martinez, asi como tampoco la en-
mienda n.° 587 del Sr. Rosén, Pérez, que
propone un cambio de orden de estos prin-
cipios.

Por ultimo, la enmienda n.° 779 del Gru-
po de Unién de Centro Democratico, que
propone un apartado 4 nuevo, no se acep-
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ta al entender que su contenido es propio
del Titulo correspondiente a los derechos
y libertades. La redacciéon de este aparta—
do 3 es la siguiente:

3. Se reconocen los principios de pu-
blicidad y jerarquia normativa; de le-
galidad; de irretroactividad de las nor-
mas sancionadoras no favorables, fis-
cales y restrictivas de derechos indi-
viduales y sociales; de seguridad juri-
dica; de exclusién de la doble sancién
por los mismos hechos y de responsa-
bilidad de los Poderes Publicos.

Articulo 10.
Apartado 1.

En el analisis del art. 10, 1a Ponencia no
modifica el texto del anteproyecto, con la
oposicién del Grupo de Alianza Popular
que mantiene el contenido de su voto par-
ticular. No acepta, en consecuencia, por
mayoria, las enmiendas n.” 2 del Sr. Carro
Martinez, la enmienda n.° 63 del Sr. Fer-
nandez de la Mora, asi como tampoco las
puntualizaciones a que se refieren las en-
miendas n.° 35 del Sr. de la Fuente de la
Fuente y n° 738 del Sr. Orti Bordas, que
pretenden afadir la expresion “unidad de
Espafia” y la enmienda n.° 38 del Sr. Go-
mez de las Roces.

Tampoco acepta la Ponencia, la supre-
sién que pretende la enmienda n.° 84 del
Sr. Letamendia Belzunce, asi como tam-
poco las puntualizaciones senaladas por la
enmienda n.” 463 del Grupo Mixto. La re-
daccién es la siguiente:

1. Las Fuerzas Armadas, constituidas
por el Ejército de Tierra, la Armada y
el Ejército del Aire, tienen como mi-
sion garantizar la soberania e inde-
pendencia de Espana, defender su in-
tegridad territorial y el ordenamiento
constitucional.

Apartado 2.

La Ponencia mantiene el texto del ante-
proyecto y no acepta la enmienda n.° 463
del Grupo Mixto, al entender que la ley
debe garantizar la organizacion basica de

las Fuerzas Armadas, cuyo desarrollo ar-
ticulado deberéa atenerse al contenido de
la ley de bases. La redaccién de este apar-
tado es la siguiente:

2. Una ley organica regulara las
bases de la organizaciéon militar den-
tro de los principios de la presente
Constitucién.

TITULO II
De los derechos y deberes fundamentales.

La Ponencia, por mayoria y de acuerdo
con la idea contenida en la enmienda nu-
mero 779 del Grupo de Uni6én de Centro
Democratico, realiza una nueva ordena-
cion del Titulo II, que pasa a ser ahora el
Titulo I con la rubrica “De los derechos y
deberes fundamentales”. Este Titulo cons-
ta de un articulo introductorio, el art. 13
del texto del anteproyecto, que ha pasado
a ser el art. 10; y de cinco Capitulos, cuya
ordenacion se ir4 analizando conforme se
vayan estudiando los correspondientes ar-
ticulos. No se acepta, en consecuencia, por
mayoria, con la abstencién de los represen-
tantes del Grupo de Union de Centro De-
mocratico, la enmienda n.° 777 del sefior
Arias-Salgado. La redaccion del articulo 13
del anteproyecto que ahora le correspon-
de el n’ 10, es la siguiente:

Art. 10. La dignidad de la persona,
los derechos inviolables que le son in-
herentes, el libre desarrollo de la per-
sonalidad, el respeto a la ley y a los
derechos de los demés son fundamen-
to del orden politico y de la paz so-
cial.

CAPITULO PRIMERO
De los espafioles y extranjeros

Se mantiene el capitulo primero con
idéntica rubrica.

Articulo 11.

Apartado 1.

En el analisis de este aparjtado, la Po-
nencia no acepta las propuestas conteni-
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das en las enmiendas n.° 109 del Grupo
de la Minoria Catalana y n.° 596 del Gru-
po Vasco. Tampoco acepta la Ponencia la
enmienda n.° 736 del Sr. Orti Bordas al
considerar que su propuesta es materia de
la legislacién - civil correspondiente; tam-
poco acepta la precision de la enmienda
n.° 779 del Grupo de Unién de Centro De-
mocratico que pretende sustituir “derecho
civil” por “Cédigo Civil”, habida cuenta de
que el término “derecho civil” es mas ge-
neral y amplio que el propuesto. La Po-
nencia realiza alguna precisién técnica en
el texto del anteproyecto y da la siguiente
redaccién al apartado:

1. La nacionalidad espaiiola se ad-
quiere, conserva y pierde de acuerdo
con las disposiciones del derecho ci-
vil,

Apartado 2.

La Ponencia acepta el contenido de la
enmienda n.° 779 del Grupo de Unién de
Centro Democratico y por mayoria de los
representantes de este Grupo y del Grupo
de Alianza Popular, da una nueva redac-
cién al texto del apartado 2. No se acepta,
en cambio, por ser una consecuencia y
continuacién de la enmienda al aparta-
do 1, la n.° 736 del Sr. Orti Bordas. En con-
secuencia, la redaccién de este apartado
es la siguiente:

2. Los espafioles adquieren la ple-
nitud de derechos politicos, cumplidos
los 18 aiios.

Apartado 3.

En el estudio de este apartado, la Po-
nencia no acepta las enmiendas n.® 333
del Grupo Socialista del Congreso, n.° 464

del Grupo Mixto en el mismo sentido que

la anterior ni n.° 779 del Grupo de Unidn
de Centro Democratico que proponia la
supresién de este apartado, por entender
que el reconocimiento constitucional de la
posibilidad de estos tratados de doble na-
cionalidad debe mantenerse en el texto
constitucional que tiene precedentes en
nuestro Derecho. No acepta por las razo-

nes ya expuestas la enmienda n.° 736 del
Sr. Orti Bordas en lo referente al apar-
tado 3. En cuanto al apartado 4 que pro-
pone esta enmienda, entiende que ol tex-
to del anteproyecto contiene de una mane-
ra general la misma idea que la enmien-
da. La redaccién es la siguiente:

3. El Estado podra negociar trata-
dos de daoble nacionalidad con los pai-
ses de cultura ibérica o que hayan te-
nido particular vinculacién histérica
con Espafia. En estos mismos paises,
si sus leyes no lo prohiben, aun cuan-
do no reconozcan el derecho de reci-
procidad, podran naturalizarse los es-
paiioles sin perder su nacionalidad de
origen.

Articulo 12.

Apartado 1.

En la consideracion de este apartado, la
Ponencia, acepta en parte las propuestas
de las enmiendas n.° 250 del Grupo Socia-
lista de Cataluila, n.° 334 del Grupo Socia-
lista del Congreso, n.° 465 del Grupo Mix-
to, n° 895 del Sr. Solé BarWera, y n.°. 35
del Sr. de la Fuente de la Fuente, y de
acuerdo con la redaccion propuesta por la
enmienda n.° 779 del Grupo de Unién de
Centro Democrético, suprime la referencia
al principio de reciprocidad con el voto en
contra del representante -del Grupo de
Alianza Popular. No acepta la Ponencia la
propuesta de la enmienda n.° 84 del Sr. Le-
tamendia Belzunce asi como tampoco la
de aquellas enmiendas que pretenden su-
primir el ultimo inciso de este apartado
El representante del Grupo Socialista man-
tiene su enmienda en este punto. La redac-
cién es la siguiente:

1. La condicién juridica del extran-
jero se regularia por la ley y por los
tratados. Solamente los espafioles se-
ran titulares de derechos politicos.

Apartado 2.

La Ponencia mantiene el texto del an-
teproyecto, no aceptando la enmienda nu-
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mero 2 del Sr. Carro Martinez, por enten-
der que debe reconocerse para los extran-
jeros el goce de las libertades publicas, ni
la precision contenida en la enmienda nu-
mero 695 del Sr. Solé Barbera. La redac-
cién de este apartado es la siguiente:

2. Los extranjeros residentes en Es-
paia gozaran de las libertades publi-
cas del presente Titulo, en los térmi-
nos que la ley establezca.

Apartado 3.

La enmienda n.° 2 del Sr. Carro Marti-
nez no es aceptada por la Ponencia al en-
tender que deben reconocerse otras fuen-
tes de la extradicion ademas de los tra-
tados. Se acepta por esta razén, la enmien-
da n.° 250 del Grupo Socialista de Catalu-
na, la enmienda n.° 334 del Grupo Socia-
lista del Congreso, al considerar, en la nue-
va redaccion, a la ley, como fuente de ex-
tradicion, asi como la enmienda n»* 779
del Grupo de Unién de Centro Democra-
tico. No acepta, por mayoria, con el man-
tenimiento de su enmienda por el repre-
sentante del Grupo Socialista, las enmien-
das de los Grupos Socialistas de Cataluina
y Socialista del Congreso numeros 250 y
334, por considerar que esta materia es
propia de la ley. Tampoco acepta la Ponen-
cia las propuestas de las enmiendas nu-
mero 110 del Grupo de la Minoria Cata-
lana, n.° 465 del Grupo Mixto y n.° 597 del
Grupo Vasco. Considera la Ponencia que,
desde un punto de vista técnico, es més
apropiado emplear el concepto de delito
politico que el que propone la enmienda
n.° 695 del Sr. Solé Barbera. La redaccién
de este apartado es la siguiente:

3. La extradicién sélo se concede-
ra en cumplimiento de un tratado o de
la ley, atendiendo al principio de re-
ciprocidad. Quedan excluidos de la ex-
tradiciéon los delitos politicos, no con-
siderandose como tales los actos de
terrorismo.

Apartado 4.

En cuanto a este apartado, la Ponencia,
teniendo en cuenta la modificacion de re-

daccién propuesta por las enmiendas nu-
mero 111 del Grupo de la Minoria Cata-
lana, n° 250 del Grupo Socialista de Ca-
talufia, n.° 334 del Grupo Socialista del
Congreso y n.° 702 del Sr. Lépez Raimun-
do, sustituye la redaccion del anteproyec-
to por la que a continuacion se expone, que
es aprobada por mayoria con el voto en
contra de los representantes del Grupo de
Unién de Centro Democratico que mantie-
ne la enmienda n.° 779. No acepta la Po-
nencia en la nueva redacciéon la enmien-
da n° 2 del Sr. Carro Martinez ni la en-
mienda n.° 465 del Grupo Mixto, por en-
tender que su contenido es propio de la
ley reguladora de la extradicién. La Po-
nencia acepta la enmienda n.° 485 del Gru-
po Mixto, al haber sustituido el término
del anteproyecto por el de “Extranjeros”.
No se acepta la enmienda n.° 83 del Sr.
Fernandez de la Mora que solicita la su-
presion del apartado, por entender la Po-
nencia que el derecho de asilo debe reco-
nocerse expresamente en la Constitucion.
La redaccion de este apartado es la si-
guiente:

4. Gozaran del derecho de asilo los
extranjeros perseguidos por la defen-
sa de los derechos y libertades demo-
craticos reconocidos en la Constitu-
cion. La ley fijara los términos de es-
ta proteccioén.

CAPITULO SEGUNDO

De las libertades puiblicas

Este Capitulo ha pasado a denominarse
“‘De los derechos y libertades” y se divide
en dos secciones; la primera tiene como
rubrica: “De las libertades publicas™; y la
segunda “De los derechos y deberes de los
cindadanos”. Esta divisién en secciones se
aprueba por mayoria con el voto en con-
tra del representante del Grupo de Alian-
za Popular. En esta nueva ordenacion se
ha tenido en cuenta la enmienda n.° 779
del Grupo de Unién de Centro Democra-
tico, habiendo sido aceptada la enmienda
n.° 332 del Grupo Socialista del Congreso.
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Articulo 13.

La Ponencia, en el estudio de este ar-
ticulo, no acepta aquellas enmiendas que
proponen su supresion, n.° 83 del Sr. Fer-
nandez de la Mora o la eliminacién de al-
guno de los conceptos contenidos en el tex-
to de la enmienda n.° 2 del Sr. Carro Mar-
tinez, por entender que los principios re-
conocidos son la base para el desarrollo
de las libertades publicas, en los articulos
siguientes. Tampoco acepta la Ponencia
por mayoria de los miembros del Grupo
de Unién de Centro Democratico y del Gru-
po de Alianza Popular, con el voto en con-
tra de los otros representantes, que man-
tienen sus enmiendas, la supresion de las
palabras “paz social” que proponian las en-
miendas n.° 112 del Grupo de la Minoria
Catalana, n.° 337 del Grupo Socialista del
Congreso y n.° 707 del Sr. Camacho Abad.
Tampoco acepta las enmiendas n.° 587 del
Sr. Rosén Pérez y n.° 736 del Sr. Orti Bor-
das, razén por la que tampoco se acepta
la enmienda del Sr. Orti Bordas, n.° 736.

No obstante, la Ponencia por mayoria,
da una nueva redaccidén a este articulo, or-
denando de una manera més precisa téc-
nicamente los conceptos en él contenidos.
Este articulo se sitia ahora  como intro-
ductorio del Titulo I, correspondiéndole el
n.° 10, cuya redaccion es la siguiente:

Art. 10. La dignidad de la persona,
los derechos inviolables que le son in-
herentes, el libre desarrollo de la per-
sonalidad, el respeto a la ley y a los
derechos de los demas son fundamen-
to del orden politico y de la paz social.

Articulo 14.

La Ponencia, en el estudio de este ar-

ticulo, considera que la modificacién pro-

puesta por la enmienda n.° 337 del Grupo
Socialista de Cataluna, que pretende la in-
clusién de la palabra “fortuna” se contie-
ne ya en la enumeracion del texto. Se acep-
ta en parte la enmienda n.° 466 del Gru-
po Mixto, al suprimir la palabra “todos”.
No se acepta la enmienda n.° 587 del Sr.
Roson Pérez, al entender que el término

“nacimiento” que se emplea en el texto es
mas amplio que el concepto juridico de
“filiaciéon”. No acepta tampoco la Ponencia
la enmienda n.° 691 del Sr. Lopez Rodo,
por entender que la enumeracion del apar-
tado no debe tener caracter cerrado. Este
articulo, como consecuencia de la nueva
ordenacién ha pasado a tener caracter de
introduccién al Capitulo Segundo del Ti-
tulo I y le corresponde el n.° 13, cuya re-
daccion es la siguiente:

Art. 13. Los espafioles son iguales
ante la ley, sin discriminaciones por
razén de nacimiento, de raza, de se-
xo, de religién, de opinién o por cua-
lesquiera otras circunstancias perso-
nales o sociales.

Articulo 15.

Apartados 1 y 2.

La Ponencia, por mayoria, y teniendo en
cuenta, en parte, la propuesta de la en-
mienda n. 467 del Grupo Mixto, por lo
que se refiere al empleo del término “per-
sona’, lleva a cabo una refundicién de los
apartados 1 y 2 del texto del anteproyecto
con el voto en contra de los representan-
tes del Grupo de Union de Centro Demo-
cratico, que mantiene literalmente aquél.
No acepta la Ponencia la supresién de es-
te articulo, por considerar que el derecho
a la vida y a la integridad fisica deben re-
conccerse y garantizarse en la Constitu-
cién, rechazando, por tanto, la enmienda
n.° 2 del Sr. Carro Martinez. Por mayoria,
con el mantenimiento de las enmiendas
por los representantes de los Grupos Mi-
noria Catalana, Socialista y Comunista, no
se aceptan las enmiendas que propdnen
la abolicién de la pena de muerte que son
las siguientes: n.° 113 del Grupo de la Mi-
noria Catalana, n.° 451 del Sr. Giell de
Sentmenat, n.° 467 del Grupo Mixto, n.°
692 del Sr. Sanchez Montero, n° 776 del
Sr. Ales Pérez, n.° 64 del Sr. Letamendia
Belzunce, n.° 467 del Grupo Mixto y n=°
598 del Grupo Vasco. En cuanto a la pro-
puesta de la enmienda n.° 714 del Sr. San-
cho Rof, la Ponencia entiende que su con-
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tenido es materia de ley. Este articulo ha
pasado a ser el primero de la Seccion 1.°
con el n.° 14, cuya redaccion es la si-
guiente:

Art. 14. La persona tiene derecho a
la vida y a la integridad fisica, sin
gue, en ningun caso, pueda ser some-
tida a tortura ni a penas o tratos in-
humanos o degradantes.

Articulo 16.

Apartado 1.

En este apartado la Ponencia tiene en
cuenta las precisiones de las enmiendas
que modifican la redaccién, aunque no
acepta, sin embargo, aquellas que propo-
nen la supresion de la referencia a la pro-
fesién filosofica o ideologica, enmiendas
n.° 691 del Sr. Lopez Rodo, n.° 736 del Sr.
Orti Bordas y n.° 779 del Grupo de Unién
de Centro Democratico, cuyos represen-
tantes mantienen el contenido de su en-
mienda. Tampoco acepta la Ponencia la
sustitucién propuesta por la enmienda n.°
693 del Sr. Tamames Gémez, enmienda que
es mantenida por el representante del Gru-
po Comunista. En cuanto a la enmienda
n.° 468 del Grupo Mixto, contenido de su
apartado 2, la Ponencia entiende que se
recoge, en parte, en la nueva redaccion
del apartado. La redaccion es la siguiente,
correspondiéndole ahora el n° 15,

1. Se garantiza la libertad religio-
sa y de cultos de los individuos y.de
las comunidades, asi como la de pro-
fesar cualquier creencia o ideologia
con la unica limitacién, en sus mani-
festaciones externas, del orden publi-
co protegido por las leyes.

Apartado 2.

La enmienda n.° 693 del Sr. Tamames
Gomez es aceptada por la Ponencia que
modifica el apartado en el sentido de la
enmienda. No se acepta la enmienda n.*
779 del Grupo de Unién de Centro Demo-
cratico, cuyos representantes la mantie-
nen, razén por la cual este apartado se

aprueba por mayoria de los representan-
tes de los restantes Grupos de la Ponencia.
La redaccién es la siguiente:

2. Nadie podra ser obligado a de-
clarar sobre su religién, creencias o
ideologias.

‘Apartado 3.

La Ponencia conforme a las propuestas
de la enmienda n.’ 74 del Sr. Silva Mufioz,
n.° 691 del Sr. Lopez Rodé, n° 35 del Sr.
de la Fuente de la Fuente, y n.° 779 del
Grupo de Unién de Centro Democratico,
propone una nueva redacciéon de este
apartado que se aprueba por mayoria de
los representantes del Grupo de Unién de
Centro Democratico y del Grupo de Alian-
za Popular con la oposicién de los Grupos
Socialista, Comunista y Minoria Catalana,
y, en consecuencia, no se aceptan las en-
miendas n.° 468 del Grupo Mixto, propues-
ta al apartado 1 de este articulo, n.° 114
del Grupo de la Minoria Catalana y n.°
78 del Sr. Gastén Sanz. La redaccién es la
siguiente:

3. Ninguna confesién tendra carac-
ter estatal. Los poderes publicos ten-
dran en cuenta las creencias religio-
sas de la sociedad espafiola y manten-
dran las consiguientes relaciones de
cooperacion con la iglesia catolica y
las demas confesiones.

Articulo 17.
Corresponde ahora al art. 16.

Apartado 1.

La Ponencia no acepta las precisiones
terminologicas de las enmiendas n.° 39 del
Sr. Gémez de las Roces, n.° 469 del Grupo
Mixto y n° 779 del Grupo de Union de
Centro Democratico. En cuanto a la en-
mienda n° 64 del Sr. Letamendia Belzun-
ce que proponia limitar el supuesto de pri-
vacion de libertad a causa de-delito, la Po-
nencia entiende que la garantia legal es
la determinante de los supuestos de pri-
vaciéon de libertad, por lo que no acepta
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la referida enmienda con la oposicién del
representante del Grupo Socialista. Tam-
poco acepta, por las mismas razones, la
precision contenida en la enmienda n.°
695 del Sr. Solé Barbera. La Ponencia, por
mayoria, con el mantenimiento de los vo-
tos particulares correspondientes a este
apartado, da una nueva redaccién al mis-
mo, que es la siguiente:

1. Toda persona tiene derecho a la
libertad y a la seguridad. Nadie pue-
de ser privado de su libertad, sino con
la observancia de lo establecido en es-
te articulo y en los casos y en la for-
ma previstos en la ley.

Apartado 2.

La Ponencia, por mayoria, de los repre-
sentantes del Grupo de Unién de Centro
Democratico y del Grupo de Alianza Po-
pular, y recogiendo en parte la enmienda
n.° 715 del Sr. Sancho Rof, modifica el con-
tenido de este apartado, no aceptando, en
consecuencia, las enmiendas n.° 2 del Sr.
Carro Martinez, n° 469 del Grupo Mixto
y n.° 695 del Sr. Sol¢ Barbera. La redac-
cién es la siguiente:

2. La detencién gubernativa no po-
dré durar mas del tiempo estrictamen-
te necesario para la realizacion de las
averiguaciones tendentes al esclareci-
miento de los hechos, y, en todo caso,
en el plazo méximo de 72 horas, el de-
tenido debera ser puesto en libertad o
a disposicién de la autoridad judicial.

Apartado 3.

En cuanto a este apartado, la Ponencia
no acepta la propuesta de supresiéon de las
enmiendas n.° 63 del Sr. Fernandez de la
Mora, y nr 691 del Sr. Lopez Rodd, y la
enmienda n.° 2 del Sr. Carro Martinez, por
entender que esta garantia debe ser reco-
nocida presisamente en este articulo sin
que pueda sustituirse por el contenido del
articulo 24 que tiene un caracter mas am-
plio y se refiere a las garantias del proce-
so0. En cuanto a las enmiendas que pro-
ponen sustituir la expresion “el plazo mas
corto posible” por “desde €l momento de su

detencién”, la Ponencia entiende que de re-
cogerse la obligacién en el sentido de las
enmiendas, podria, en muchos casos, re-
sultar imposible su cumplimiento, por lo
que no acepta las enmiendas n.° 469 del
Grupo Mixto y n.° 600 del Grupo Vasco.
Tampoco acepta la enmienda n.° 695 del
Sr. Solé Barbera. La redaccion es la si-
guiente:

3. Toda persona detenida debe ser
informada en el plazo méas breve posi-
ble y de modo que le sed comprensi-
ble de sus derechos y de las razones
de su detencion, no pudiendo ser obli-
gada a prestar declaracién sin la pre-
sencia de abogado.

Apartado 4.

En cuanto a este apartado, la Ponencia
no acepta la enmienda n.° 64 del Sr. Le-
tamendia Belzunce, pues el fundamento
del “habeas corpus” es la ilegalidad de la
detencion, que seré calificada, en su caso,
por el juez. Tampoco acepta la enmienda
n° 251 del Grupo Socialista de Cataluiia y
la enmienda n.° 338 del Grupo Socialista
del Congreso, pues la regulacién de la pri-
sioén provisional ha de contenerse en la ley
y la remisién a la ley, como garantia de la
libertad, se contiene, con carécter gene-
ral en el art. 18. La Ponencia no acepta la
enmienda n.° 469 del Grupo Mixto, al en-
tender que aun cuando la expresién “ha-
beas corpus” tiene una larga tradicion his-
torica, debe de precisarse en la Constitu-
cién el contenido de esta garantia. En
cuanto a la enmienda n.° 2 del Sr. Carro
Martinez, la Ponencia entiende que el pro-
cedimiento de “habeas corpus” es diferen-
te al contenido en el articulo 45,2 como
sefiala el enmendante. Por ultimo, la Po-
nencia no acepta la supresiéon de la expre-
sién “habeas corpus” propuesta en la en-
mienda n.° 779 del Grupo de Unién de Cen-
tro Democratico. En consecuencia y por
mayoria, con el mantenimiento de las en-
miendas, el apartado 4 se redacta de la
siguiente forma;

4. La ley regulara un procedimien-
to de “habeas corpus” para producir la



— 1533 —

CORTES

17 DE ABRIL DE 1978 —NUmMm. 82

inmediata puesta a disposicién judi-
cial de toda persona detenida ilegal-
mente.

Articulo 18.

Corresponde ahora al art; 17.

Apartado 1.

La Ponencia, conforme a las propuestas
de las enmiendas n~° 718 del Sr. Sancho
Rof y n.° 779 del Grupo de Unién de Cen-
tro Democratico, da una nueva redaccién
a este apartado, no aceptando la enmien-
da n.° 2 del Sr. Carro Martinez. La redac-
cién de este apartado es la siguiente:

1. Se garantiza el derecho al ho-
nor, a la intimidad personal y fami-
liar y a la propia imagen.

Apartado 2.

De acuerdo con la propuesta de la en-
mienda n.° 779 del Grupo de Unién de Cen-
tro Democratico, la Ponencia, por mayoria,
da una nueva redacciéon a.este apartado,
aceptando las enmiendas n.° 587 del Sr.
Rosén Pérez y n° 716 del Sr. Sancho Rof
y recogiendo, en parte, las propuestas de
las enmiendas n.° 64 del Sr. Letamendia
Belzunce, n.° 339 del Grupo Socialista del
Congreso y n.° 703 del Sr. Garcia Garcia,
no aceptando la propuesta de estas en-
miendas por lo que se refiere a la inclu-
8ién de la formula “previa resolucion judi-
cial motivada” que también se contiene en
las enmiendas n.° 115 del Grupo de la Mi-
noria Catalana y n.° 470 del Grupo Mixto
Yy que son apoyadas por los representantes
de los Grupos Socialista, Comunista y Mi-
noria Catalana. Tampoco acepta la Ponen-
cia la enmienda n.° 736 del Sr. Orti Bordas.
La redaccion es la siguiente:

2. El domicilio es inviolable. Nin-
guna investigacién domiciliaria podra
realizarse sin mandamiento judicial,
salvo en el caso de flagrante delito o
con consentimiento expreso del titu-
lar.

Apartado 3.

En el mismo sentido y por la misma ma-
yoria que en el apartado anterior, la Po-
nencia no acepta las propuestas de las en-
miendas n.° 116 del Grupo de la Minoria
Catalana, n.° 470 del Grupo Mixto, n.° 693
del Sr. Solé Barbera y n’ 339 del Grupo
Socialista del Congreso, aunque esta ulti-
ma enmienda es aceptada, en parte, y se
recoge en la nueva redaccién que es la si-
guiente:

3. Se garantiza el secreto de las co-
municaciones y en especial de las pos-
tales, telegraficas y telefénicas, salvo
mandamiento judicial.

Apartado 4.

Por mayoria, con el voto en contra de
los representantes del Grupo de Uni6én de
Centro Democratico que proponen, de
acuerdo con la enmienda n.° 779, la supre-
siéon del apartado, la Ponencia, con una
modificacion de estilo, en la redaccién,
mantiene el texto del anteproyecto y no
acepta la enmienda n.° 16 del Sr. Jarabo
Paya, la enmienda n.° 79 del Sr. Gastén
Sanz, la enmienda n.° 117 del Grupo de la
Minoria Catalana, la enmienda n.° 339 del
Grupo Socialista del Congreso, la enmien-
da n.° 470 del Grupo Mixto y la enmienda
n° 716 del Sr. Sancho Rof. La redaccién es
la siguiente:

4. La ley limitara el uso de la in-
formatica de manera que quede a sal-
vo el respeto a la intimidad persorial
y familiar y al honor de los ciudada-
nos.

Articulo 19.

Corresponde ahora al art. 18.

Conforme a la propuesta contenida en
las enmiendas n.° 717 del Sr. Sancho Rof y
n° 779 del Grupo de Unién de Centro De-
mocratico y, en parte, en la enmienda n.°
736 del Sr. Orti Bordas, la Ponencia, por
mayoria, de los representantes de los Gru-
pos de Unién de Centro Democratico y
Alianza Popular y con la oposicion de los
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Grupos Socialista, Comunista y Minoria
Catalana, da una nueva redaccién a este
articulo con el siguiente contenido:

Todos los espafoles tienen derecho
a elegir libremente su residencia y a
circular por el territorio nacional y po-
dran entrar y salir libremente del pais
en los terminos que la ley establezca.
Este derecho no podra ser limitado por
motivos politicos o ideoldgicos.

El apartado 2 de este articulo ha queda-
do refundido, conforme a la enmienda n.°
717, en el apartado 1.

Articulo 20.
Corresponde ahora al art. 19.

Apartados 1, 2,3y 4

La Ponencia, por mayoria, con el man-
tenimiento de las enmiendas y votos par-
ticulares de los representantes de los Gru-
pos Minoria Catalana, Socialista y Comu-
nista, modifica el orden de estos aparta-
dos, no aceptando las enmiendas n.° 2 del
Sr. Carro Martinez, n.° 63 del Sr. Fernan-
dez de la Mora, n.° 779 del Grupo de Unién
de Centro Democratico, n.° 472 del Grupo
Mixto, n.° 896 de la Sra. Brabo Castells, al
apartado 3, n° 118 del Grupo de la Mino-
ria Catalana, recogiendo en cambio, las
propuestas a los apartados 1 y 4 de la en-
mienda n.° 696 de la Sra. Brabo Castells.
La redaccién es la siguiente:

1. Se reconocen y protegen los de-
rechos:

a) A expresar y difundir libremen-
te los pensamientos, ideas y opiniones
mediante la palabra, el escrito o cual-
quier otro medio de reproduccioén.

b) A la produccion y creacién li-
teraria, artistica y cientifica.

c) A la libertad de catedra.

d) A comunicar o recibir libre-
mente informacién veraz por cual-
quier medio de difusién.

2. El ejercicio de estos derechos no
puede restringirse mediante ningun
tipo de censura previa.

Apartado 5.

En este apartado la Ponencia, por mayo-
ria, con la oposicién de los representantes
de los Grupos Socialista, Comunista y Mi-
noria Catalana, que mantienen sus en-
miendas y votos particulares, conserva el
texto del anteproyecto y, en consecuencia,
no acepta las enmiendas n.° 64 del Sr. Le-
tamendia Belzunce, n.° 119 del Grupo de
la Minoria Catalana, n.° 451 del Sr. Giiell
de Sentmenat, n.° 472 del Grupo Mixto, n.*
587 del Sr. Ros6n Pérez, v n.° 696 de la Sra.
Brabo Castells. Los representantes , del
Grupo de Unién de Centro Democratico
manifiestan que, de acuerdo con su en-
mienda n.° 779, este apartado deberia si-
tuarse en el capitulo relativo a los prin-
cipios rectores, propuesta que no es acep-
tada por los otros miembros de la Ponen-
cia. La redaccion de este apartado es la
siguiente:

3. Los poderes publicos garantiza-
ran el acceso a los medios de comuni-
cacion social de su propiedad o some-
tidos directa o indirectamente a su
control de los distintos grupos socia- -
les y politicos, respetando el pluralis-
mo de la sociedad y las diversas len-
guas de Espaila.

Apartado 6.

Conforme a la propuesta de la enmien-
da n.° 779 del Grupo de Unién de Centro
Democratico y la no aceptaciéon de la en-
mienda n.° 63 del Sr. Fernandez .de la Mo-
ra, pues las adiciones que solicita se con--
sideran recogidas en otros apartados, la
Ponencia da una nueva redaccién a este
apartado que ha pasado a ser el 4, con la
siguiente redaccion:

4, Estas libertades tienen su limite
en el respeto a los.derechos reconoci-
dos en este Titulo, en los preceptos de
las leyes que los desarrollan y, espe-
cialmente, en el derecho al honor, a la
intimidad, a la propia imagen y a la
protecciéon de la juventud y de la in-
fancia. ‘
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Apartado 7.

Por mayoria de los representantes de los
Grupos de Union de Centro Democratico
y Alianza Popular, se mantiene como n.°5
este apartado y, en consecuencia, no se
aceptan las enmiendas n.° 120 del Grupo
de la Minoria Catalana, n.° 472 del Grupo
Mixto y n.° 695 del Sr. Solé Barbera. Tam-
poco acepta la Ponencia las propuestas de
nuevos apartados de las enmiendas n.° 63
del Sr. Fernandez de la Mora, n.° 472 del
Grupo Mixto y n.° 736 del Sr. Orti Bordas.
La redaccién de este apartado es la si-
guiente:

5. Solo podra acordarse el secues-
tro de publicaciones y grabaciones en
virtud de mandamiento judicial.

Articulo 21.

Corresponde ahora al art. 20.

Apartado 1.

La Ponencia, por mayoria, mantiene el
contenido del texto del anteproyecto y no
acepta las enmiendas n.° 64 del Sr. Leta-
mendia Belzunce y n.° 738 del Sr. Orti Bor-
das. La redaccion es la siguiente:

1. Los espafoles tienen el derecho
de reunién pacifica y sin armas.

Apartado 2.

La Ponencia acepta la propuesta conte-
nida en la enmienda n.? 121 del Grupo de
la Minoria Catalana, en el sentido del vo-
to particular de este Grupo y del repre-
sentante del Grupo Comunista, dando una
nueva redaccion a este apartado. El repre-
sentante del Grupo Socialista mantiene la
propuesta de su voto particular. Como con-
secuencia del criterio de la Ponencia no
se aceptan las enmiendas n.° 473 del Gru-
po Mixto, n.° 701 del Sr. Soto Martin y n.
738 del Sr. Orti Bordas. La redaccion es la
siguiente:

2. La ley regulara el derecho de re-
union que so6lo necesitara autoriza-

cién previa, en los casos de reuniones
en lugares de transito publico y de
manifestaciones.

Articulo 22.

Corresponde ahora al art. 21.

Apartado 1.

La Ponencia, después del anélisis de las
enmiendas a este apartado, no acepta la
enmienda n.° 63 del Sr. Fernandez de la
Mora, pues considera incluido en el texto
el derecho a constituir partidos politicos.
Tampoco acepta la enmienda n.° 64 del Sr.
Letamendia Belzunce, pues considera mas
amplia la redacciéon del texto. No acepta,
por ultimo, la nueva redaccion de la en-
mienda n.° 736 del Sr. Orti Bordas. La re-
daccidn es la siguiente:

1. Se reconoce el derecho de aso-
ciacion.

Apartado 2.

La Ponencia entiende que el derecho de
fundacién debe de reconocerse en un ar-
ticulo independiente, no aceptando las en-
miendas que proponen su supresion, n.° 2
del Sr. Carro Martinez, n.° 252 del Grupo
Socialista de Catalufia y n.° 340 del Grupo
Socialista del Congreso. El nuevo articu-
lo seria el n.° 22 y la redaccién de sus apar-
tados la siguiente:

Art. 22.

1. Se reconoce el derecho de fun-
dacion con arreglo a la ley.

2. Regira también para las funda-
ciones lo dispuesto en los apartados 2
y 4 del articulo anterior.

Apartadn 3.

Conforme a la propuesta de las enmien-
das n.° 340 del Grupo Socialista del Con-
greso, y n.° 252 del Grupo Socialista de Ca-
taluiia, al apartado 4, n.° 122 del Grupo de
la Minoria Catalana, n.® 474 del Grupo
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Mixto y n° 779 del Grupo de Unién de
Centro Democritico, la Ponencia simplifi-
ca el contenido de este apartado que ha
pasado & ser el 2, no aceptando las en-
miendas n.° 64 del Sr. Letamendia Belzun-
ce, n.° 601 del Grupo Vasco y n.° 698 del Sr.
Bono Martinez. La redaccién es la si-
guiente:

2. Las asociaciones que intenten fi-
nes o utilicen medios tipificados como
delito son ilegales.

Apartado 4.

Este apartado ha pasado a ser el n.° 3.

Su redaccion es la siguiente:

3. Las asociaciones constituidas al
amparo de este articulo deberan ins-
cribirse en un registro a los solos efec-
tos de publicidad.

Apartado 5.

Este apartado continua con la misma
redaccién, no aceptandose la enmienda n.°
2 del Sr. Carro Martinez. La redaccion es
la siguiente:

4. Las asociaciones sélo podran ser
disueltas o suspendidas en sus activi-
dades en virtud de resolucién judicial
motivada.

Apartado 6.

Se acepta la enmienda n.° 2 del Sr. Ca-
rro Martinez vy no se acepta la enmienda
n.° 681 del Sr. Lopez Rodd, por entender
que, si bien el apartado tercero recoge con
caracter general las asociaciones ilegales,
este apartado tiene la finalidad de prohi-
bir dos tipos especificos de aquéllas. La
redaccion es la siguiente:

5. Se prohiben las asociaciones se-
cretas y las de carécter paramilitar.

Articulo 23.

Apartado 1.

Conforme a la propuesta de la enmien-
da n. 475 del Grupo Mixto y como conse-

cuencia del nuevo apartado 2 del articu-
lo 11, la Ponencia modifica la redaccién,
no aceptando las enmiendas n.° 2 del Sr.
Carro Martinez, n.° 63 del Sr. Ferndndez
de la Mora, y n.° 691 del Sr. Lépez Rodd,
al considerar esencial el requisito de la
periodicidad, y n.° 736 del Sr. Orti Bordas,
al considerar que su propuesta se contie-
ne en el texto aprobado. La redaccién es
la siguiente:

1. Los ciudadanos tienen el dere-
cho a participar en los asuntos publi-
cos, directamente o por medfo de re-
presentantes, libremente elegidos en
elecciones periédicas por sufragio uni-
versal.

Apartado 2.

La Ponencia precisa el contenido de es-
te apartado, aceptando, en parte, la en-
mienda n.° 2 del Sr. Carro Martinez. La
redaccién es la siguiente:

2. Asimismo tienen derecho a ac-
ceder en condiciones de igualdad a las
funciones y cargos publicos, segin su
mérito y capacidad, con los requisitos
que seflalen las leyes.

Articulo 24.

Apartado 1.

Se mantiene en sus propios términos el
contenido del apartado 1 y, en consecuen-
cia, no se aceptan las enmiendas n.° 2 del
Sr. Carro Martinez y n° 691 del Sr. Lopez
Rodd, por considerar que deben recono-
cerse expresamente en la Constitucion las
garantias del proceso. La redaccién es la
siguiente:

1. Toda persona tiene derecho al
acceso efectivo a los tribunales para
la tutela de sus derechos e intereses
legitimos, sin que en ningun caso pue-
da producirse indefensién.

Apartado 2.

Se acepta, por mayoria, con la oposicion
del representante del Grupo Socialista, la
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enmienda n° 779 del Grupo de Unién de
Centro Democratico y, en parte, la enmien-
da n’ 17 del Sr. Jarabo Paya. No acepta
la. Ponencia la propuesta de la enmienda
n.° 2 del Sr. Carro Martinez y n° 691 del
Sr. L6pez Rod6 y tampoco la de la enmien-
da n° 478 del Grupo Mixto y n.° 602 del
Grupo Vasco, pues considera que lo soli-
citado por estas enmiendas debe ser mate-
ria de ley. La redaccion es la siguiente:

2. Asimismo todos tienen derecho
al Juez ordinario predeterminado por
la ley, a la defensa y a la asistencia
de letrado, a ser informados de la acu-
sacion formulada contra ellos, a un
proceso publico sin dilaciones indebi-
das y con todas las garantias, a utili-
zar los medios de prueba pertinentes
para su defensa, a no declarar contra
si mismos, a no confesarse culpables y
a la presuncién de inocencia.

Apartado 3.

La Ponencia, con el voto en contra de
los representantes del Grupo de Union de
Centro Democratico, mantiene el texto de
este apartado, no aceptando las enmien-
das n.° 2 del Sr. Carro Martinez, n.° 603
del Grupo Vasco, y n.° 691 del Sr. Lépez
Rodé. La redaccion es la siguiente:

3. Nadie puede ser condenado o
sancionado por acciones u omisiones
que en el momento de cometerse no
constituyan delito, falta o infraccion
administrativa, segiin el ordenamien-
to juridico vigente en aquel momento.
Tampoco puede ser impuesta una pe-
na o sancion mas grave que la aplica-
ble al tiempo de cometerse la infrac-
cién.

Apartado 4.

La Ponencia, conforme a las propuestas
de las enmiendas n° 83 del Sr. Fernandez
de la Mora, n° 123 del Grupo de la Mino-
ria Catalana, n° 476 del Grupo Mixto, n.°
604 del Grupo Vasco y n.° 64 del Sr. Leta-
mendia Belzunce, con el voto en contra de
los representantes del Grupo de Unién de

Centro Democratico, redacta de nuevo el
contenido de este apartado sobre el cual
retira su voto particular el representante
del Grupo Socialista. No se aceptan las
enmiendas n° 2 del Sr. Carro Martinez,
n.° 253 del Grupo Socialista de Cataluiia y
n° 341 del Grupo Socialista del Congreso.
La redaccion es la siguiente:

4, Las penas privativas de libertad
no podran consistir en trabajos forza-
dos y estaran orientadas hacia la re-
educacion y reinsercion social. El con-
denado a pena de prisién que estuvie-
re cumpliendo la misma, gozara de to-
dos los derechos fundamentales ga-
rantizados en este capitulo con la Uni-
ca excepcién de los que se vean ex-
presamente limitados por el conteni-
do del fallo condenatorio, el sentido
de la pena y las normas penitencia-
rias. Las sanciones de la Administra-
cion Civil no podran consistir en pri-
vacion de libertad..

La Ponencia analizé las enmiendas que
proponen nuevos apartados a este articulo
y consideré aceptadas las n.° 64 del Sr, Le-
tamendie Belzunce, n.° 476 del Grupo Mix-
to, n.° 805 del Grupo Vasco, y n.° 692 del
Sr. Sanchez Montero, que proponen un
apartado 5. Asimismo considera que la
propuesta de la enmienda n.° 476, como
apartado 6, se encuentra recogida en el
principio de legalidad del apartado 3; y su
propuesta como apartado 7 ha sido reco-
gida en la nueva redacci6n del apartado 4.

Articulo 25.

Apartados 1 y 3.

En el apartado 1 la Ponencia acepta la
enmienda n.° 18 del Sr. Jarabo Paya y no
aceptea las enmiendas n.° 124 del Grupo de
la Minoria Catalana y n° 606 del Grupo
Vasco, por entender que su propuesta es
materia que ha de regularse en normas
de rango inferior a la Constitucién. Tam-
poco acepta la Ponencia la enmienda n.° 2
del Sr. Carro Martinez. En cuanto a las
enmiendas al apartado 3, la Ponencia no
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acepta la propuesta de supresiéon de la en-
mienda n.° 692 del Sr. SAnchez Montero y
considera que la regulacién de los fines
del Servicio civil, se establecera por ley,
no aceptando, por tanto, la enmienda n.° 5
de la Sra. Fernandez-Espaiia. Como con-
secuencia de la nueva ordenacién los apar-
tados 1 y 3 de este articulo han pasado a
la seccién segunda, como articulo 29, apar-
tados 1 y 2, con la siguiente redaccion:

Art, 29,

1. Los ciudadanos tienen obliga-
cion de contribuir a la defensa de Es-
paiia y estéan sujetos a los deberes mi-
litares que fije la ley.

2. Podra establecerse un servicio
civil para el cumplimiento de fines de
interés general.

Apartado 2.

La Ponencia acepta la propuesta de las
enmiendas n.° 45 del Sr. Gliell de Sentme-
nat y n° 692 del Sr. Sanchez Montero y
considera innecesarias las precisiones de
las enmiendas n.° 80 del Sr. Gastén Sanz
y n.° 477 del Grupo Mixto, toda vez que la
ley es considerada como suficiente garan-
tia de la prestacién social que se imponga.
No acepta la Ponencia por considerar su
propuesta implicita en el texto la enmien-
da n° 779 de Unién de Centro Democra-
tico. Este apartado es el nuevo art. 25 con
la siguiente redaccion:

Art. 25.

Se reconoce el derecho a la objecion
de conciencia. La ley la regulara con
las debidas garantias, imponiendo una
prestacioén social sustitutiva.

Articulo 28,

Apartado 1.

Este articulo, como consecuencia de la
nueva ordenacioén ha pasado a la seccién
segunda de este capitulo con el n.° 30. En
el examen de este articulo, la Ponencia no

acepte las enmiendas n.° 710 del Sr. Yebra
Martul-Ortega, n.° 18 del Sr. Jarabo Pa-
V4, n.° 40 del Sr. Gémez de las Roces. Se
aceptan las enmiendas n.° 779 del Grupo
de Union de Centro Democratico y n.° 693
del Sr. Tamames Gémez, y en parte, las
enmiendas n.° 70 del Sr. Lapuerta y Quin-
tero y n.° 451 del Sr. Giliel de Sentmenat.
No se acepta la enmienda n.° 478 del Sr.
Sanchez Ayuso. La redaccién es la si-
guiente:

Art. 30.

1. Todos estan obligados a levan-
tar las cargas publicas que se distri-
buiran de acuerdo con el principio de
capacidad contributiva. El sistema tri-

~ butario se inspirard4 en criterios de
justicia, equidad y progresividad y en
ningun caso tendra alcance confisca-
torio.

Apartado 2.

Se mantiene el texto del anteproyecto,
no aceptandose las propuestas de las en-
miendas n.° 70 del Sr. Lapuerta y Quintero
y n° 7798 del Grupo de Unién de Centro
Democratico. La redaccién es la siguiente:

2. S6lo podran establecerse presta-
ciones personales o patrimoniales con
arreglo a una ley.

Articulo 27.

Apartado 1.

Conforme a la enmienda n.° 779 del Gru-
po de Unién de Centro Democratico, la Po-
nencia, con el mantenimiento de los votos
particulares y enmiendas por los represen-
tantes de los Grupos de la Minoria Cata-
lana, Socialista y Comunista, da una nue-
va redaccion a cste apartado, aceptando
también la idea fundamental contenida
en la enmienda n.° 35 del Sr. De la Fuente
de la Fuente y la enmienda n.° 738 del Sr.
Ort{ Bordas y no aceptando, por mayoria,
las enmiendas n.° 64 del Sr. Letamendia
Belzunce, n.° 125 del Grupo de la Minoria
Catalana, n.° 479 del Grupo Mixto, n.° 607
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del Grupo Vasco, y n.° 697 del Grupo Co-
munista, asi como tampoco las enmiendas
n.° 2 del Sr. Carro Martinez, n.° 691 del Sr.
Lépez Rodé y n.° 756 del Sr. Garcia Garri-
do. La redaccion es la siguiente, corres-
pondiéndole ahora el n° 31, 1.

1. A partir de la edad nubil, el
hombre y la mujer, en plena igualdad
de derechos y deberes, podran con-
traer matrimonio para crear una rela-
cién estable de familia.

Apartado 2.

La Ponencia, por mayoria, con el man-
tenimiento de lus votos particulares y en-
miendas por los representantes de los Gru-
pos Socialista, Minoria Catalana y Comu-
nista, mantiene el criterio que se contie-
ne en la redaccion del anteproyecto y, en
consecuencia, no acepta las enmiendas
n.° 3 del Sr. Mendizabal Uriarte, n.° 35 del
Sr. De la Fuente de la Fuente, n.® 63 del
Sr. Fernandez de la Mora, n.° 72 del Sr.
Loépez Bravo, ne 125 del Grupo de la Mi-
noria Catalana, n° 479 del Grupo Mixto,
n.° 807 del Grupo Vasco, n.° 891 del Sr. Lo-
pez Rodé, n.° 697 del Grupo Comunista, n.°
736 del Sr. Orti Bordas y n.° 756 del Sr.
Garcia Garrido. Tampoco se gceptan las
propuestas de nuevos apartados conteni-
das en las enmiendas n.° 125 del Grupo de
la Minoria Catalana, n.° 451 del Sr. Guell
de Sentmenat, n.° 897 del Grupo Comunis-
ta v n.° 736 del Sr. Orti Bordas. La redac-
cién es la siguiente:

2. El derecho civil regulari las for-
mas del matrimonio, los derechos y de-
beres de los conyuges, las causas de
separacion y disolucion y sus efectos.

Articulo 28.

El articulo 28 ha quedado integrado en
la seccion primera del Capitulo Primero
con el nimero 26. Este articulo se aprue-
ba, por mayoria, de los Grupos de Unién
de Centro Democratico, Alianza Popular
y Minoria Catalana que retira sus votos
particulares aun cuando mantenga sus en-

miendas en lo procedente. El representan-
te del Grupo Socialista se opone a las mo-
dificaciones introducidas; y el represen-
tante del Grupo Comunista mantiene sus
votos particulares v enmiendas.

Apartado 1.

Se mantiene el texto del anteproyecto,
no aceptandose las enmiendas a este apar-
tado, n.° 2 del Sr. Carro Martinez, n.” 65 de
la Sra. Fernandez-Espaiia, n.° 10 del Sr. De
la Vallina Velarde, n° 41 del Sr. Gémez
de las Roces, n° 74 del Sr. Silva Muiioz,
n.° 480 del Grupo Mixto y n.° 779 del Grupo
de Unién de Centro Democratico. La re-
daccidén es la siguiente:

1. Todos tienen el derecho y el de-
ber a la educacion.

Apartado 2,

El apartado 2 de este articulo se man-
tiene igualmente y, en consecuencia, no se
aceptan las enmiendas n.° 2 del Sr. Carro
Martinez, n.° 41 del Sr. Gémez de las Ro-
ces, n° 65 de la Sra. Fernandez-Espaiia,
n.® 74 del Sr. Silva Muiioz, n.° 588 del Sr.
Soler Valero, n.° 691 del Sr. Lépez Rodé y
n.° 779 del Grupo de Unién de Centro De-
mocratico. La redaccién es la siguiente:

, 2, La educacién tendri por objeto
el pleno desarrollo de la personalidad
humana en el respeto a los principios
democraticos de convivencia y a los
derechos y libertades fundamentales.

Apartado 3.

Se acepta la propuesta de la enmienda
n’ 1238 del Grupo de la Minoria Catalana
para la redaccion de este apartado. No se
aceptan las enmiendas n.°> 41 del Sr. G6-
mez de las Roces, n.> 865 de la Sra. Fernan-
dez-Espafia, n° 74 del Sr. Silva Muiioz,
n.° 451 del Sr. Giiell de Sentmenat, n.° 480
del Grupo Mixto, n.° 691 del Sr. Lopez Ro-
dé, n.° 736 del Sr. Orti Bordés y n.* 779 del
Grupo de Unién del Centro Democratico,
como apartado 4. La redaccion es la si-
guiente:



-- 1540 —

CORTES

17 DE ABRIL DE 1978.—NuUmM. 82

3. Los padres tienen derecho a que
sus hijos reciban la formacion religio-
sa y moral que esté de acuerdo con sus
propias convicciones.

Apartado 4.

Conforme a la propuesta de la enmien-
da ne° 779 del Grupo de Unién de Centro
Democratico, al apartado 8, se redacta de
nuevo este apartado, no aceptandose las
enmiendas n.° 65 de la Sra. Fernandez-Es-
paiia, n.° 127 del Grupo de la Minoria Ca-
talana, n.° 451 del Sr. Giell de Sentmenat,
n"° 696 de la Sra. Brabo Castells. Se acep-
tan, en parte, las enmiendas n.° 41 del Sr.
Gomez de las Roces y n.° 74 del Sr. Silva
Mufioz. La redaccién es la siguiente:

4, La ley determinara el nivel de
la educacion obligatoria y gratuita.

Apartado 5.

De acuerdo con la propuesta contenida
en la enmienda n.° 779 del Grupo de Unién
de Centro Democratico, apartado 3, se
afaden las palabras ‘y promociéon” en el
ultimo inciso de este apartado. No se acep-
.tan las precisiones contenidas en las en-
miendas n."° 41 del Sr. Gémez de las Roces,
n.’° 65 de la Sra. Fernandez-Espaifia, n.° 128
del Grupo de la Minoria Catalana y n.° 588
del Sr. Soler Valero. La redacciéon es la si-
guiente:

5. Los poderes publicos garantizan
el derecho de todos a la educacion, me-
diante una programacién general de
la ensefianza, con participacion efec-
tiva de todos los sectores afectados y
la creacién y promocién de centros do-
centes.

Apartado 8.

Conforme a la propuesta del Grupo de
Unién de Centro Democratico contenida en
la enmierda n.° 779, apartado 5, se da una
nueva redaccion a este apartado 8, acep-
tando, en parte, la enmienda n=° 41 del Sr.
Gomez de las Roces. No se aceptan las en-
miendas n”° 65 de la Sra. Fernandez-Es-

pafia y n° 480 del Grupo Mixto. La redac-
cién es la siguiente:

6. Se reconoce a las personas fisi-
cas y juridicas la libertad de estable-
cer y diriger centros docentes dentro
del respeto a los principios constitu-
cionales. :

Apartado 7.

Por mayoria, la Ponencia mantiene el
texto del anteproyecto, no aceptando las
enmiendas n.° 41 del Sr. Gémez de las Ro-
ces, n.° 74 del Sr. Silva Muiioz, n.° 129 del
Grupo de la Minoria Catalana, n.° 480 del
Grupo Mixto, n.° 691 del Sr. Lopez Rodd y
n.° 779 del Grupo de Unién de Centro De-
mocratico, como apartado 8, que es man-
tenida por los representantes de este Gru-
po. La redacciéon es la siguiente:

7. Los profesores, los padres, y en
su caso, los alumnos intervendran en
el control y gestiéon de todos los cen-
tros sostenidos por la Administracion
con fondos publicos.

Apartado 8.

Se mantiene el texto del anteproyecto,
no aceptéandose las enmiendas n.° 41 del
Sr. Gémez de las Roces y n.° 779 del Grupo
de Unién de Centro Democratico, como
apartado 7. La redaccion es la siguiente:

8. Los poderes publicos inspeccio-
naran y homologaran el sistema edu-
cativo para garantizar el cumplimien-
to de las leyes.

Apartado 9.

Se mantiene igualmente el contenido del
texto del anteproyecto, no aceptandose, en
consecuencia, las enmiendas al mismo. La
redaccién es la siguiente:

9. Los poderes publicos ayudaran a
los centros docentes que reunan los re-
quisitos que la ley establezca.

Apartado 10.

Conforme a la propuesta de la enmien-
da n.” 131 del Grupo de la Minoria Cata-
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lana, la Ponencia da una nueva redaccion
a este apartado, aceptando también las
enmiendas n.° 65 de la Sra. Fernandez-Es-
paina y n» 588 del Sr. Soler Valero. La re-
daccion es la siguiente:

10. Se reconoce la autonomia de las
universidades en los términos que la
ley establezca.

En cuanto a la enmienda n"° 64 del Sr.
Letamendia Belzunce, la Ponencia entien-
de que es materia, en su caso, del Titu-
lo VIII, y por lo que se refiere a la enmien-
da n.° 481 del Grupo Mixto, la Ponencia
entiende que la proteccién de la infancia
se garantiza en otros preceptos constitu-
cionales.

Articulo 29.

Como consecuencia de la nueva ordena-
cién, este articulo ha pasado a la seccién
segunda del Capitulo Primero, cuya rubri-
ce es “De los derechos y deberes de los ciu-
dadanos” y le corresponde el n”° 32.

Apartados 1, 2 y 3.

Se analiza a continuacion el art. 29, que
se mantiene por mayoria, como el texto
del anteproyecto, manteniéndose igual-
mente los votos particulares presentados
por los representantes de los Grupos So-
cialista y Comunista, no aceptandose las
enmiendas n.° 64 del Sr. Letamendia Bel-
zunce, n.° 95 de los sefiores Verde, Paredes
vy Pauy, n.” 482 del Sr. Sanchez Ayuso. n.” 608
del Grupo Vasco y n.” 736 del Sr. Orti Bor-
das, que proponian modificaciones en la
redaccion de todo el articulo. Tampoco se
aceptan las enmiendas n? 63 del Sr. Fer-
nandez de la Mora, por entender que el
concepto de interés social, se emplea en la
legislacién vigente como causa de la ex-
propiacién, n.° 451 del Sr. Gliell de Sent-
menat, toda vez que su propuesta se en-
tiende implicita en la redaccién, y n.° 698
del Sr. Bono Martinez. No son aceptadas
tampoco aquellas enmiendas que como la
n" 42 del Sr. Gomez de las Roces y n° 608

del Grupo Vasco, proponian nuevos apar-
tados. La redaccién es la siguiente:

Articulo 32.

1. Se reconoce el derecho a la pro-
piedad privada, y a la herencia.

2. La funcién social de estos dere-
chos delimitara su contenido, de acuer-
do con las leyes.

3. Ningin espaiiol podré ser priva-
do de sus bienes sino por causa justi-
ficada de utilidad publica o interés so-
cial, previa la correspondiente indem-
nizacién y de conformidad con lo dis-
puesto por las leyes.

Articulo 30.

Apartados 1y 2.

Se estudia a continuacién el contenido
del art. 30, cuyos apartados 1 y 2 se refun-
derni en uno solo, aceptando, en parte, la
enmienda n.° 43 del Sr. Gémez de las Ro-
ces. No acepta, por mayoria, la Ponencia
las enmiendas n” 254 del Grupo Socialista
de Cataluna y n.° 342 del Grupo Socialista
del Congreso y la redaccion de la enmien-
da n.° 587 del Sr. Rosén Pérez. No recoge
la Ponencia la enmienda n.” 44 del Sr. Go-
mez dé las Roces, al apartado 2, por en-
tender que su contenido es materia propia
de la ley y la enmienda n.” 63 del Sr. Fer-
nandez de la Mora. Las enmiendas n.° 254
del Grupo Socialista de Catalufia y n.° 342
del Grupo Socialista del Congreso han si-
do, en parte, recogidas en la nueva redac-
cién del art. 121. No acepta la Ponencia la
enmienda n° 483 del Sr. Caamaiio, ni la
n° 704 del Sr. Garcia Sanchez, al aparta-
do 2 de este articulo. La redaccién es la
siguiente:

Art. 33.

1. Todos los espaifioles tienen el de-
ber de trabajar y el derecho al trabajo,
a la libre eleccién de profesién u ofi-
cio, a la promocién social a través del
trabajo y a una remuneracion sufi-
ciente para satisfacer sus necesidades
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y las de su familia sin que en ningun
caso pueda hacerse discriminagion por
razoén de sexo.

Apartado 3.

Por mayoria, la Ponencia simplifica la
redaccion de este apartado, aceptando, en
parte, las enmiendas n° 2 del Sr. Carro
Martinez y n° 779 del Grupo de Unién de
Centro Democratico, esi como las enmien-
das n.° 483 del Sr. Caamaiio Bernal, n.° 254
del Grupo Socialista de Catalufia y n.° 342
del Grupo Socialista del Congreso, no
aceptandose aquellas enmiendas que pro-
ponian modificaciones a este apartado, que
son mantenidas por los representantes de
los correspondientes Grupos. La redaccién
es la siguiente:

2. La ley regulara un estatuto de
los trabajadores.

l.a enmienda n=° 483 del Sr. Caamafo
Bernal que propone un apartado 5 nuevo
es aceptada en la nueva redaccién del
art. 38.

Articulo 31.

Apartado 1.

For mayoria de los representantes de los
Grupos de Unién de Centro Democratico
y Alianza Popular y con el mantenimiento
de las enmiendas por los representantes de
los Grupos Socialista, Minoria Catalana y
Comunista, asi como las enmiendas en el
mismo sentido que los votos particulares,
no se modifica el contenido de este apar-
tado, que, como consecuencia de la nueva
ordenacion ha pasado a ser el art. 27, de
la seccioén primera. La redaccion es la si-
guiente:

1. Todos tienen derecho a sindicar-
se libremente. La ley podra excluir o
limitar el ejercicio de este derecho pa-
ra determinadas categorias de servi-
dores del Estado. La lihertad sindical
comprende el derecho a fundar sindi-
catos y a afiliarse al de su eleccion,

asi como el derecho de los sindicatos
a formar confederaciones y a fundar
organizaciones sindicales internacio-
nales o afiliarse a las mismas. Nadie
podra ser obligado a afiliarse a un sin-
dicato.

Apartado 2.

En este apartado que, como consecuen-
cia de la nueva ordenacién, es el 3 del
art. 33 en la seccidén segunda del Capitulo
Segundo, la Ponencia, por mayoria, con el
voto en contra del representante del Gru-
po Socialista, que mantiene las enmiendas
nr 225 del Grupo Socialista de Catalufia y
n. 343 del Grupo Socialista del Congreso,
acepta las enmiendas n.” 35 del Sr. de la
Fuente de la Fuente, n.° 63 del Sr. Fernéan-
dez de la Mora, n° 133 del Grupo de la
Minoria Catalang, n.° 891 del Sr. Lépez Ro-
dd v n.” 779 del Grupo de Unién de Centro
Democratico, y redacta en consecuencia el
apartado de la siguiente forma:

Art. 33.

3. La ley garantizara el derecho a
la negociacion colectiva laboral entre
los representantes de los trabajadores
y empresarios, asi como la fuerza
vinculante de los convenios.

Apartado 3.

Por mayoria, con el voto en contra de
los representantes de los Grupos Socialis-
ia, Comunista y Minoria Catalana, que
mantienen sus votos particulares y en-
miendas de igual contenido, la Ponencia no
modifica el apartado 3, no aceptando, en
consecuencia, las enmiendas de modifica-
cién de este apartado, que pasa a ser aho-
ra el art. 27, 2, integrado en la seccién pri-
mera. Los representantes del Grupo de
Union de Centro Democratico votan en
contra de su colocacion en la seccion pri-
mera. La redaccion es la siguiente:

Art. 27.

2. Se reconoce el derecho a la huel-
ga de los trabajadores para la defensa
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de sus intereses. La ley regulara el
ejercicio de este derecho que no podra
atentar al mantenimiento de los servi-
cios esenciales de la comunidad.

Articulo 32.

Apartado 1.

La Ponencia, por mayoria de los miem-
bros que la componen, con el voto a favor
de los representantes de los Grupos de
Alianza Popular, Union de Centro Demo-
cratico y Minoria Catalana, la abstencién
del Grupo Comunista y el voto en contra
del Grupo Socialista, acepta las enmiendas
n. 136 del Grupo de la Minoria Catalana
y, en parte, las enmiendas n.° 451 del Sr.
Giell de Sentmenat, n." 34 del Sr. del Valle
Menéndez y n.° 779 del Grupo de Unién de
Centro Democréatico, asi como el voto par-
ticular del Grupo de Alianza Popular y da
una nhueva redaccién al apartado 1, no

aceptando las enmiendas n.° 64 del Sr. Le-

tamendia Belzunce, n° 256 del Grupo So-
cialista de Cataluiia, que es mantenida por
el representante del Grupo Socialista y
n." 736 del Sr. Orti Bordés. La redaccién
es.la siguiente, correspondiéndole ahora el
ne 34.

Art. 34.

1. Se reconoce la libertad de em-
presa en el marco de la economia de
mercado. Los poderes publicos garanti-
zan y protegen su ejercicio y la de-
fensa de la productividad de acuerdo
con las exigencias de la economia ge-
neral y, en su caso, de la planificacién.

Apartado 2.

La Ponencia, sin la intervencién del re-
présentante socialista, da una nueva re-
daccién a este apartado, sobre cuyo con-
tenido retiran sus enmiendas los represen-
tantes de los Grupos Minoria Catalana y
Comunista, no aceptando, en consecuen-
cia, las propuestas de modificacién de las
enmiendas n?° 34 del Sr. del Valle Menén-
dez, n” 64 del Sr. Letamendia Belzunce,

n° 96 de los Sres. Verde, Paredes y Pau,
n° 136 del Grupo de la Minoria Catalana,
n- 346 del Sr. Sotillo Marii, n° 485 del Sr.
Caamaiio Bernal, n"° 610 del Grupo Vasco,
n” 708 del Sr. Ramos Camarero, aceptan-
do, en parte, la enmienda n. 730 del Sr.
Sancho Rof. La redaccién es la siguiente:

Art. 34,

2. Los empresarios tienen derecho
a adoptar medidas de conflicto colec-
tivo, sin perjuicio de las limitaciones
expresas que al ejercicio de este de-
recho pueda establecer la ley. Este de-
recho no podré atentar, en su ejercicio,
al mantenimiento de los servicios
esenciales de la comunidad.

Articulo 33.

Corresponde ahora al art. 28.

Apartados 1 y 2.

La Ponencia, conforme a las propuestas
de las enmiendas n.* 258 del Grupo Socia-
lista de Catalufia, n° 347 del Grupo So-
cialista del Congreso, n° 779 del Grupo de
Unién de Centro Democrético y, en parte,
la n° 21 del Sr. Jarabo Payé, da una nueva
redaccién a este articulo en su apartado 2.
La redaccién es la siguiente:

1. Todos los espaioles tendran el
derecho de peticion o reclamacién per-
sonal y colectiva, por escrito, en la for-
ma y con los efectos que determine la
ley.

2. Los miembros de las Fuerzas Ar-
madas o de Cuerpos sometidos a dis-
ciplina militar sélo podran ejercer este
derecho individualmente y con arreglo
a su legislacién especifica.

CAPITULO TERCERO

Principios rectores y derechos econémicos
y sociales

Conforme a la propuesta de la enmien-
da n° 779 del Grupo de Unién de Centro
Democratico, este Capitulo tiene por ru-
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brica “De los principios rectores de la po-
litica econdmica y social’, no aceptandose,
en consecuencia, las enmiendas n.° 63 del

Sr. Fernadndez de la Mora y n.° 380 del Gru-

po Socialista del Congreso.

Articulo 34.

Corresponde ahora al art. 35.

Apartado 1.

En este apartado, la Ponencia, con la
oposicién de los representantes de los Gru-
pos Socialista, Minoria Catalana y Comu-
nista, da una nueva redacciéon, aceptando,
en parte, la enmienda n° 2 del Sr. Carro
Martinez. No se acepta por la Ponencia la
enmienda n.° 64 del Sr. Letamendia Bel-
zunce, la enmienda n° 35 del Sr. de la
Fuente de la Fuente, la enmienda n.° 82 del
Sr. Mendizdbal Uriarte, cuya propuesta,
no obstante, se considera incluida en la re-
daccién contenida en el apartado 2 del
art. 9 del texto, y la enmienda n.° 699 de la
sefiora Calvet Puig. La redaccién es la si-
guiente:

1. Los poderes publicos aseguran la
proteccién econémica, juridice y social de
la familia.

Apartado 2.

Conforme a las propuestas contenidas
en las enmiendas n.° 22 del Sr. Jarabo Pa-
ya4 y n.° 779 del Grupo de Unién de Centro
Democréatico, la Ponencia da una nueva re-
daccién a este apartado, no aceptando las
enmiendas n° 2 del Sr. Carro Martinez y
n.° 587 del Sr. Rosén Pérez, aceptando, en
parte, en la nueva redaccién las enmien-
das n.° 5 de la Sra. Fernandez-Espaifia, n.°
699 de la Sra. Calvet Puig y n.° 739 del Sr.
Mayor Zaragoza. La redaccion es la si-
guiente:

2. Los poderes publicos aseguran la
proteccién integral de los nifios, igua-
les éstos ante la ley con independencia
de su filiacién, y de las madres, cual-
quiera que sea su estado civil.

Apartado 3.

En cuanto a este apartado, la Ponencia
concreta la redaccién de este articulo so-
bre la.base de la propuesta del Grupo So-
cialista, no aceptando la enmienda n° 2
del Sr. Carro Martinez y aceptando, en par-
te, en la nueva redaccion, las enmiendas
n? 137 del Grupo de la Minoria Catalana,
n.° 611 del Grupo Vasco y n.° 779 del Grupo
de Unién de Centro Democrético. La re-
daccién es la siguiente:

3. Los padres deben prestar a sus
hijos, habidos dentro o fuera del ma-
trimonio, alimentos, educacién, ins-
truccion y toda asistencia durante la
minoria de edad.

Apartado 4 (nuevo).

De acuerdo con las propuestas de las en-
miendas n.° 481 del Grupo Mixto al art. 28,
n° 45 del Sr. Gémez de las Roces, todas
las enmiendas sobre los derechos del nifio
a los diferentes apartados del art. 34 y
n’ 612 del Grupo Vasco, la Ponencia re-
dacta sobre la base de la enmienda n.° 138
del Grupo de la Minoria Catalana un nue-
vo apartado 4 de la siguiente forma:

4. Los poderes publicos aseguran
especialmente el cumplimiento de la
Declaraciéon de los derechos del nifio
proclamada por la Asamblea de las
Naciones Unidas el 20 de noviembre
de 1959.

Articulo 35.

Corresponde ahora al art. 36.

La Ponencia, de acuerdo con las propues-
tas contenidas en las enmiendas n.° 23 del
Sr. Jarabo Payé4, n.° 35 del Sr. de la Fuente
de la Fuente, n.° 259 del Grupo Socialista
de Catalufia, n° 381 del Grupo Socialista
del Congreso, n.° 691 del Sr. Lépez Rodé,
n° 706 del Sr. Ramos Camarero y n.° 779
del Grupo de Unién de Centro Democrati-
co, da una nueva redaccion al contenido
del art. 35, aftadiendo, ademéas, dos nuevos
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articulos a los que corresponden los nume-
ros 37 y 38. El art. 37 ha sido redactado
sobre la base de las propuestas contenidas
en las enmiendas n.° 706 del Sr. Ramos Ca-
marero y n.° 35 del Sr. de la Fuente de la
Fuente y el art. 38 a partir de las enmien-
das n.° 483 del Sr. Caamaiio Bernal, al art.
30, apartado 5 y n.° 708 del Sr. Ramos Ca-
marero. Considera la Ponencia que la pro-
puesta contenida en la enmienda n.° 451
del Sr. Giiell de Sentmenat se recoge de
forma més amplia en el texto propuesto y
que la enmienda n.° 478 del Sr. Sanchez
Ayuso se contiene con caracter general en
los articulos referentes a la planificacion
econdémica y social. La redaccién de estos
articulos es la siguiente:

Art. 36.

Los poderes publicos fomentaran
una politica que asegure lg estabilidad
econémica, el pleno empleo y la for-

macién y readaptacién profesionales;

velaran por la seguridad e higiene en
el trabajo; garantizaran el descanso
necesario, mediante la limitacién de la
jornada laboral, las vacaciones peri6-
dicas retribuidas y la promocién de
centros adecuados.

Art. 37.

Los poderes publicos mantendran un
régimen publico de Seguridad Social
para todos los ciudadanos que garan-
tice prestaciones sociales dignas y su-
ficientes y el seguro de desempleo. La
asistencia y prestaciones complemen-
tarias seran libres.

Art. 38.

El Estado procurara especialmente
la salvaguarda de los derechos econd-
micos y sociales de los trabajadores
espafioles en el extranjero, mediante
acuerdos con los paises en que se en-
cuentren, todo ello sin perjuicio de la
obligacion de orientar su politica ha-
cia el reingreso y reinsercion de los
trabajadores espafioles emigrados.

Articulo 386.

Corresponde ahora al articulo 39.

Apartado 1.

La Ponencia no modifica el contenido de
este apartado pero considera que el con-
tenido de las enmiendas n.° 24 del Sr. Ja-
rabo Payé4, n° 260 del Grupo Socialista de
Catalufia y n.° 382 del Grupo Socialista del
Congreso, ha sido aceptado en la nueva re-
daccién del art. 37, no aceptando la Po-
nencia la enmienda n° 2 del Sr. Carro Mar-
tinez, por entender que su contenido hace
referencia al apartado 2 de este mismo ar-
ticulo asi como tampoco las precisiones
contenidas en las enmiendas n.° 46 del Sr.
Gomez de las Roces, n.° 488 del Grupo Mix-
to, n.° 587 del Sr. Rosén Pérez y n.° 759 del
Sr. Couceiro Taboada. La redaccién es la
siguiente:

1. Se reconoce el derecho a la pro-
teccién de la salud.

Apartado 2.

Conforme a la propuesta de la enmien-
da n.° 779 del Grupo de Unién de Centro
Democratico, con la oposicién del repre-
sentante del Grupo Socialista, que mantie-
ne su enmienda n.° 382, la Ponencia, por

- mayoria, da una nueva redaccién al con-

tenido de este apartado y no acepta las en-
miendas n.° 2 del Sr. Carro Martinez y las
n.° 47 y n° 48 del Sr. Gémez de las Roces,
por entender, en cuanto a la primera que
la libre iniciativa. privada esté reconocida
en otros principios constitucionales que se
refieren a lalibertad de empresa y, en cuan-
to a la segunda, por no ser materia consti-
tucional. Tampoco acepta la Ponencia las
enmiendas n.° 260 del Grupo Socialista de
Cataluiia, y.n.° 382 del Grupo Socialista del
Congreso, con el mantenimiento de las mnis-
mas por el representante del Grupo Socia-
lista, asi como tampoco las enmiendas n.°
489 del Grupo Mixto, n.° 587 del Sr. Ros6n
Pérez, n.° 759 del Sr. Couceiro Taboada y
n° 729 del Sr. Sancho Rof. La redaccién es
la siguiente:
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2. Compete a los poderes publicos
organizar y tutelar la sanidad y la hi-
giene a través de medidas preventivas
y de las prestaciones y servicios nece-
sarios. La ley estableceré los derechos
y deberes de todos al respecto.

Apartado 3.

De acuerdo con la enmienda n.° 383 del
Grupo Socialista del Congreso, al aparta-
do 4 nuevo del art. 37, la Ponencia da una
nueva redaccion a este apartado, aceptan-
do la enmienda n.° 587 del Sr. Roson Pérez.
No acepta la Ponencia la enmienda n.” 759
del Sr. Couceiro Taboada que propone un
apartado 3 nuevo, por entender que su pro-
puesta se contiene en otros principios cons-
titucionales. La redaccién es la siguiente:

3. Los poderes publicos fomentaran
la educacion sanitaria, la educacion fi-
sica, el deporte y, en general, la ade-
cuada utilizacién del ocio.

No se aceptan tampoco por la Ponencia
las modificaciones propuestas por las en-
miendas n.° 759 como apartados 4 y 5y n.*
760 ambas del Sr. Couceiro Taboada.

Articulo 37.

Corresponde ahora al art. 40.

Apartado 1.

Conforme a la propuesta de la enmien-
da n.° 813 del Grupo Vasco, la Ponencia da
una nueva redaccion a este apartado, con-
siderando, en parte, aceptada la enmienda
n.° 490 del Grupo Mixto. En cuanto a la en-
mienda n.° 383 del Grupo Socialista del
Congreso, la Ponencia, por mayoria, no
acepta las precisiones contenidas en la en-
mienda que, por otra parte, entiende re-
cogidas en el articulo anterior. En cuanto
a la enmienda n.° 25 del Sr. Jarabo Paya,
se considera que su propuesta estd recogi-
da en otros preceptos constitucionales. El
Representante del Grupo Socialista man-
tiene su enmienda al art. 39, cuyo numero
es el 386. La redaccion es la siguiente:

1. Los poderes ptiblicos promove-
ran y tutelaran el acceso a la cul-
tura, a la que todos tienen derecho.

Apartado 2.

En cuanto a este apartado, la Ponencia
acepta el contenido de la enmienda n.° 139
del Grupo de la Minoria Catalana, acep-
tando también, en parte, la idea funda-
mental de la enmienda n.° 740 del Sr. Ma-
yor Zaragoza. No acepta la Ponencia la en-
mienda n.° 383 del Grupo Socialista del
Congreso que se refiere al contenido del
apartado 2 del articulo anterior (n.° 36 del

‘anteproyecto y n.° 39 en el informe de la

Ponencia). No es aceptada tampoco por la
Ponencia la propuesta de la enmienda n.°
383 del Grupo Socialista del Congreso que
se refiere al contenido del apartado 2 del
articulo anterior (n.° 36 del anteproyecto,
y n.° 39 en el informe de la Ponencia). La .
redacciéon es la siguiente:

2. Los poderes piiblicos promoveran
la ciencia y la investigacién cientifica
vy técnica en beneficio del interés ge-
neral.

Articulo 38.

Corresponde ahora al art. 41.

Apartado 1.

Conforme a la propuesta contenida en la
enmienda n.° 64 del Sr. Letamendia Bel-
zunce, la Ponencia da una nueva redaccién
a este apartado y no acepta, en consecuen-
cia, las propuestas de modificacién conte-
nidas en las enmiendas n.° 34 del Sr. del
Valle Menéndez, n.° 93 de los seiiores Ver-
de, Paredes y Pau, n.° 261 del Grupo Socia-
lista de Cataluiia, n.° 491 del Grupo Mixto,
n” 587 del Sr. Rosén Pérez, n.° 745 del Sr.
Gonzalez Vazquez, y n.° 7279 del Grupo de
Union de Centro Democratico. La redac-
cidn es la siguiente:

1. Todos tienen el derecho a disfru-
tar y el deber de preservar el medio
ambiente. La ley regulara los procedi-
mientos para el ejercicio de aquel de-
recho y el cumplimiento de este deher.,
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Apartado 2.

Analiza la Ponencia a continuacién este
apartado y conforme a la propuesta de la
enmienda n.° 384 del Grupo Socialista del
Congreso y la idea contenida en las en-
miendas n.° 683 del Sr. Tamames Gémez.
n° 81 del Sr. Gastén Sanz y n.° 34 del Sr.
del Valle Menéndez, da una nueva redac-
cién a este apartado recogiendo tambhién,
en parte las propuestas de las enmiendas
n.° 26 del Sr. Jarabo Pay4, n.° 491 del Gru-
po Mixto, n° 748 del Sr. Henriquez Her-
nandez y n.’° 778 del Grupo de Unién de
Centro Democratico, no aceptando las pro-
puestas contenidas en las enmiendas n.°
49 del Sr. Gémez de las Roces, n.° 93 de
los sefiores Verde, Paredes y Pau y n.° 261
del Grupo Socialista de Cataluiia. La re-
daccién es la siguiente:

2. Los poderes publicos velaran por
la utilizacion racional de los recursos
y espacios naturales y de los montes y
por la conservacién del paisaje y de la
fauna, garantizando el mantenimien-
to y potenciacion de los recursos na-
turales renovables y la proteccién y
mejora del medio ambiente.

Apartado 3.

La Ponencia, conforme a la propuesta
contenida en la enmienda n.° 385 del Gru-
po Socialista del Congreso, da una nueva
redaccion a este apartado, en el que tam-
bién se recogen las propuestas contenidas
en las enmiendas n.° 34 del Sr. del Valle
Menéndez y n.° 893 del Sr. Tamames G6-
mez. No acepta la Ponencia las propuestas
de las enmiendas n.° 93 de los sefiores Ver-
de, Paredes y Pau y n.° 491 del Grupo Mix-
to, por entender que la ley habra de deter-
minar la gravedad de las conductas. No
acepta la Ponencia tampoco la redaccién
del apartado anterior en la propuesta con-
tenida en la enmienda n.° 73 del Sr. Fer-
nandez de la Mora, asi como tampoco la
propuesta de supresion contenida enla en-
mienda n.° 779 del Grupo de Unién de Cen-
tro Democratico.

En la redaccion del apartado anterior se

han recogido también, en parte, la pro-

puesta de la enmienda n.° 261 del Grupo
Socialista de Cataluiia asi como de la en-
mienda n.° 74 del Sr. Silva Muiloz, consi-
derando aceptada también en la nueva re-
daccién, la propuesta, que como aparta-
do 4 de este articulo se contiene en la en-
mienda n° 261 del Grupo Socialista de Ca-
taluita. La redaccion del apartado 3 es la
siguiente:

3. Para los atentados méas graves
contra lo dispuesto eh los dos nume-
ros anteriores se estableceran por ley
sanciones penales y la obligacién de
reparar el dafio producido.

Articulo 39.

Corresponde ahora al art. 42.

La Ponencia, de acuerdo con la propues-
ta contenida en la enmienda n° 779 del
Grupo de Union de Centro Democrético, da
una nueva redaccion a este articulo, acep-
tando también, en parte, la enmienda n.°
492 del Grupo Mixto, en cuanto & la susti-
tucion de la palabra “salvaguarda’ por “ga-
rantizan”, No acepta la Ponencia las en-

.miendas n.° 2 del Sr. Carro Martinez, n.°

386 del Grupo Socialista del Congreso que
se propone a este articulo 39, y que se re-
fiere en realidad al art. 37, 1, no habiendo
sido aceptada por la Ponencia, por mayo-
ria, con su mantenimiento por el repre-
sentante del Grupo Socialista. La redac-
cion es la siguiente:

Art. 42,

Los poderes publicos garantizan la
conservacioén y promueven el enrique-
cimiento del legado histérico, cultural
y artistico de los pueblos de Espafia y
de los bienes que lo integran, cualquie-
ra que sea su régimen juridico y su
titularidad. La ley penal sancionara los
atentados contra este patrimonio.

Articulo 40.

Corresponde ahora al art. 43.

La Ponencia, por mayoria, con la oposi-
cion de los representantes del Grupo de
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Unién de Centro Democratico, que man-
tiene el texto del anteproyecto, acepta, en
parte, la enmienda n.° 35 del Sr. de la Fuen-
te de la Fuente, aceptando con ello también
la enmienda n.° 140 de la Minoria Catala-
na y n.° 693 del Sr. Tamames G6émez, no
aceptandose la propuesta contenida en las
enmiendas n.° 63 del Sr. Fernandez de la
Mora, n.* 64 del Sr. Letamendia Belzunce,
n.’ 483 del Sr. SAnchez Ayuso, n.° 614 del
Grupo Vasco y n.° 779 del Grupo de Unién
de Centro Democratico. La redaccion es
la siguiente:

Art. 43.

Todos los espaiioles tienen derecho
a disfrutar de una vivienda digna y
adecuada. Los poderes publicos promo-
veran las condiciones necesarias y €s-
tableceran las normas adecuadas para
hacer efectivo este derecho, regulando
la utilizacién del suelo de acuerdo con
el interés general, con participacion de
la comunidad en las plusvalias que ge-
nere la accién urbanistica de los entes
publicos.

Articulo 41,
Corresponde ahora al art. 44.

La Ponencia, por mayoria, con manteni-
miento de las enmiendas por parte de los
representantes de los Grupos Socialista y
Comunista, enmiendas n.° 387 del Grupo
Socialista del Congreso y n.® 700 Sr. Riera
Mercader, mantiene el texto del antepro-
yecto, considerando que en otros preceptos
constitucionales se contemplan las pro-
puestas de las enmiendas n.° 50 del Sr. Go-
mez de las Roces y n.° 736 del Sr. Ortf Bor-
das. La redaccién es la siguiente:

Art. 44.

Los poderes publicos promoveran las
condiciones para la participacién libre
y eficaz de la juventud en el desarro-
llo politico, social, econémico y cul-
tural.

Articulo 42.
Corresponde ahora al art. 45.

La Ponencia, de acuerdo con las pro-
puestas de las enmiendas n.” 738 del Sr.
Mayor Zaragoza, n° 4 del Sr. Mendizabal
Uriarte, n° 84 del Sr. Letamendia Belzun-
ce, n.° 815 del Grupo Vasco y n.° 494 del
Grupo Mixto, en el mismo sentido, estas
ultimas, que el voto particular del repre-
sentante del Grupo Socialista, da una nue-
va redaccién a este articulo. No acépta,
por el contrario, la Ponencia la enmienda
n’ 51 del Sr. Gémez de las Roces, por en-
tender que la redaccién dada a este articu-
lo tiene un caracter més general que podra
concretarse luego en disposiciones de ran-
go inferior. Entiende la Ponencia que la
enmienda n.° 97 de los sefiores Verde, Pa-
redes y Pau, la enmienda n.° 494, aparta-
do 2, del Grupo Mixto y n.° 700 del Sr. Rie-
ra. Mercader se encuentran recogidas en
el precepto constitucional que se refiere a
la proteccién de la infancia y de la juven-
tud. La redaccion es la siguiente:

Art. 45.

Los poderes publicos realizaran una
politica de previsién, tratamiento, re-
habilitacién e integracion de los dis-
minuidos fisicos, sensoriales y psiqui-
cos a los que prestara la atencién es-
pecializadas que requieran segun su
incapacitacion, y reforzaran el ampa-
ro que los derechos de este Titulo otor-
gan a todos los ciudadanos.

Articulo 43.
Corresponde ahora al art. 46.

La Ponencia sobre la propuesta de la en-
mienda n.° 35 del Sr. de la Fuente de la
Fuente, da una nueva redaccion a este ar-
ticulo, aceptando con ello, en parte, tam-
bién el contenido de las enmiendas n.” 52
del Sr. Gémez de las Roces, n.° 495 del
Grupo Mixto, n» 818 del Grupo Vasco y
n° 736 del Sr. Orti Bordas. La redaccion
es la siguiente:
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Art. 46.

Los poderes publicos garantizaran,
mediante pensiones adecuadas y pe-
riédicamernte actualizadas, la suficien-
cia econdmica a los ciudadanos que
alcancen la tercera edad. Asimismo y
con independencia de las obligaciones
familiares, promoveran su bienestar
mediante un sistema de servicios so-
ciales que atenderan sus problemas es-
pecificos de salud, vivienda, cultura y
ocio.

Articulo 44.

Corresponde ahora al art. 47.

Apartado 1.

La Ponencia, por mayoria, con el voto en
contra de los representantes de los Grupos
Socialista y Comunista que mantienen el
texto antiguo, da una nueva redaccién a
este apartado, recogiendo la propuesta de
la enmienda n.° 35 del Sr. de la Fuente de
la Fuente. No acepta la Ponencia las en-
miendas n.° 141 del Grupo de la Minoria
Catalana, n° 691 del Sr. Léopez Rodé, n.°
617 del Grupo Vasco y n.° 774 de la Sra. Be-
cerril Bustamante. La redaccién es la si-
guiente:

1. Los poderes publicos establece-
ran los medios adecuados para el con-

- trol de la calidad de los productos y’
servicios de utilizaciéon general y la in-
formacién fidedigna sobre los mismos.

Apartado 2.

La Ponencia, por mayoria, de los repre-
sentantes de los Grupos de Uni6én de Cen-
tro Democratico y Alianza Popular, da una
nueva redacciéon a este apartado, con el
voto en contra de los representantes de los
Grupos de la Minoria Catalana, Socialista
y Comunista, que proponen el manteni-
miento del texto del anteproyecto, afiadien-
do al final la palabra “usuarios’. No se
acepta la enmienda n.° 496 del Sr. Sanchez
Ayuso. La redaccién es la siguiente:

2. Los poderes publicos potenciaran
las organizaciones de consumidores y
usuarios déandoles la ayuda que re-
quiera el cumplimiento de su misién.

Apartado 3.

Por mayoria, con la oposicién de los re-
presentantes del Grupo de Unién de Cen-
tro Democratico, que proponen la supre-
sion del apartado 3, la Ponencia acepta la
enmienda n.° 388 del Grupo Socialjsta del
Congreso, y rechaza la enmienda n.® 774
de la Sra. Becerril Bustamante. La redac-
cion es la siguiente:

3. La ley regulara el control del co-
mercio interior, el régimen general de
autorizaciéon de los productos comer-
ciales y el de la publicidad de los mis-
mos.

CAPITULO CUARTO
Garantias de los derechos fundamentales

Conforme a la enmienda n.° 779 del Gru-
po de Unién de Centro Democréatico, se da
una nueva redaccion a la rubrica del Ca-
pitulo que se denomina: “De las garantias
de las libertades y derechos fundamenta-
les” '

Articulo 45.

Corresponde ahora al art. 48. -

Apdrtado 1

Recogiendo la idea contenida en las en-
miendas n.° 389 del Grupo Socialista del
Congreso y n.° 779 del Grupo de Unién de
Centro Democratico, la Ponencia precisa
la redaccién de este apartado, aceptando,
en parte, y como consecuencia de la nueva
sistematica la enmienda n.° 497 del Grupo
Mixto. La redacciéon es la siguiente:

1. Los derechos y libertades reco-
nocidos en el Capitulo Segundo del
presente Titulo vinculan a todos los po-
deres publicos. Sélo por ley, que en
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todo caso debera respetar su contenido
esencial, podré regularse el ejercicio
de tales derechos y libertades.

Apartado 2.

Con la aceptacién parcial de la enmien-
da n° 779 del Grupo de Unién de Centro
Democréatico y por mayoria, la Ponencia
modifica la redaccién de este apartado. No
acepta la Ponencia las enmiendas n.° 63 del
Sr. Fernandez de la Mora y n.° 497 del Gru-
po Mixto, al mantener el criterio de garan-
tizar los derechos y libertades por medio
de un recurso ante los Tribunales ordina-
rios, y no sélo ante el Tribunal Constitu-
cional. Los representantes de los Grupos
Socialista y Comunista, mantienen el texto
del anteproyecto por lo que se refiere a la
inclusién, como objeto de tutela, del con-
tenido del art. 30.2. La redaccién es la si-
guiente:

2. Cualquier ciudadano podra re-
cabar la tutela de las libertades y de-
rechos reconocidos en el art. 13 y la
Seccién 1.* del Capitulo Segundo, ante
los Tribunales ordinarios, por un pro-
cedimiento basado en los principios de
preferencia y sumariedad y a través
del recurso de amparo ante el Tribunal
Constitucional.

Apartado 3.

Sobre la base de la enmienda n.° 779 del
Grupo de Unién de Centro Democratico,
con la abstencién del representante del
Grupo de Alianza Popular, la Ponencia mo-
difica el contenido de este apartado, acep-
tando, el espiritu de la enmienda n.° 263
del Grupo Socialista de Cataluiia, de la en-
mienda n.° 3900 del Grupo Socialista del
Congreso y la enmienda n.° 618 del Grupo
Vasco. Considera la Ponencia que la pro-
puesta de la enmienda n.° 487 del Grupo
Vasco se recoge, con caracter general, en
el texto de este apartado, sin necesidad de
referirse expresamente en el mismo, al Tri-
bunal Constitucional. La redaccién es la
siguiente:

3. El reconocimiento, el respeto y
la proteccién de los principios recono-
cidos en el Capitulo tercero informaré
la legislacién positiva, la practica ju-
dicial y la actuacién de los poderes
publicos. Sélo podran ser alegados an-
te la jurisdiccién ordinaria mediante
los procedimientos establecidos en las
leyes que los desarrollen.

Articulo 48.
Corresponde ahora al art. 49.

La Ponencia, por mayoria, sobre la base
de las enmiendas n.° 391 del Grupo Socia-
lista del Congreso y n.° 697 del Grupo Co-
munista, da una nueva redaccion a este
articulo. También acepta, en parte, en la
nueva redaccion, la enmienda n.° 498 del
Grupo Mixto y no acepta, por mayoria la
enmienda n.° 779 del Grupo de Unién de
Centro Democratico que es mantenida por
los representantes de este Grupo. Consi-
dera la Ponencia que la referencia al ejor-
cicio de acciones por el Defensor del Pue-

" blo, se contiene en el art. 153, actual art.

155, no aceptando la enmienda n.° 498 del
Grupo Mixto, al apartado 3, ni al aparta-
do 4. Tampoco acepta la Ponencia la en-
mienda n.° 84 del Sr. Letamendia Belzun-
ce, ni la enmienda n.° 2 del Sr. Carro Mar-
tinez que en realidad se refiere al conte-
nido del articulo anterior, apartado 1. La
redacciéon es la siguiente:

Art. 49.

1. Una ley organica regulara la ins-
titucién del Defensor del Pueblo, como
alto comisionado de las Cortes Gene-
rales, designado por éstas para la de-
fensa de los derechos comprendidos en
este Titulo.

2. El Defensor del Pueblo veldrsa
igualmente por el respeto a los princi-
pios del estado de derecho por parte
de los poderes publicos, supervisando
la actividad de la Administracién e in-
formando g las Cortes Generales.
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CAPITULO QUINTO
Suspensién de los derechos fundamentales

Se denomina en la nueva redaccion: ‘De
la suspensién de las libertades y derechos
fundamentales”.

Articulo 47.
Corresponde ahora al art. 50.

Apartado 1.

De acuerdo con las enmiendas n.° 35 del
Sr. de la Fuente de la Fuente, n.° 1 del Sr.
Riestra Paris, n.° 83 del Sr. Fernandez de
la Mora y n.° 691 del Sr. Lopez Rodé, por
mayoria, con el mantenimiento de las en-
miendas por los representantes de los Gru-
pos Socialista, Comunista y Minoria Cata-
lana, la Ponencia da una nueva redaccién
a este apartado y no acepta, en consecuen-
cia, las enmiendas n.° 142 del Grupo de la
Minoria Catalana, n.° 264 del Grupo Socia-
lista de Cataluiia, n.° 392 del Grupo Socia-
lista del Congreso, n.° 619 y n.° 620 del Gru-
po Vasco. La redaccidon es la siguiente:

1. Los derechos reconocidos en los
articulos 16, 17, apartados 2 y 3, 18, 19,
apartado 1 a) y d) y apartado 5, 20,
27, apartado 2 y 34, apartado 2 podran
ser suspendidos cuando se acuerde la
declaracién del estado de excepcién o
de sitio en los términos previstos en
la Constitucion. -

Apartado 2.

Por mayoria, se acepta la enmienda n.°
143 del Grupo de la Minoria Catalana y se
mantienen las enmiendas presentadas que
solicitan la supresién o modificacion de
este apartado, n° 64 del Sr. Letamendia
Belzunce, n.° 265 del Grupo Socialista de
Catalufia, n.° 393 del Grupo Socialista del
Congreso, n.° 499 del Grupo Mixto, n.° 728
del Sr. Sancho Rof, n.° 697 del Grupo Co-
munista, n.° 621 del Grupo Vasco y n.” 779
del Grupo de Unién de Centro Democrati-
co. La redaccién es la siguiente:

2. Con arreglo a la ley y por sen-
tencia firme, procederé, como pena
accesoria, la privacién temporal y cir-
cunstanciada de los derechos de liber-
tad de expresion, de ensefianza, de re-
unién, de asociacion, de sufragio, y de
ejercicio de cargo publico por razones
de seguridad del Estado, proteccion de
la moral y proteccién de los derechos
y libertades de los ciudadanos.

TITULO 11
De la Corona
Articulo 48.

Corresponde ahora al art. 51.

Apartado 1.

Ha sido objeto de las enmiendas siguien-
tes: n.° 2 del Sr. Carro Martinez, n.° 238 del
Sr. Barrera Costa, n.° 691 del Sr. Lépez Ro-

. dé, n° 736 del Sr, Orti Bordas, n.® 501 del

Grupo Mixto, n.° 622 del Grupo Vasco y n.°
779 del Grupo de Unién de Centro Demo-
cratico. La Ponencia, acogiendo la enmien-
da del Sr. Carro Martinez y, en parte, la
del Grupo Mixto, suprimié el inciso segun-
do de la redaccién original, proponiendo la
que a continuacién se inserta:

1. El Rey es el Jefe del Estado, sim-
bolo de su unidad y permanencia, ar-
bitra y modera el funcionamiento re-
gular de las instituciones; asume la
alta representaciéon del Estado en las
relaciones internacionales y ejerce las
funciones que le atribuyen expresa-
mente la Constitucion y las leyes.

Ninguna de las restantes enmiendas al-
canz6 apoyo mayoritario, habiendo expre-
sado el representante del Grupo Socialista
su reserva respecto de la redaccién acor-
dada y los representantes del Grupo de
Unién de Centro Democratico su propdésito
de mantener la enmienda formulada por
su Grupo.
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Apartado 2.

Tampoco hubo mayoria en favor de nin-
guna de las dos enmiendas presentadas a
este apartado n.° 238 del Sr. Barrera Costa
y n° 727 del Sr. Sancho Rof, basadas, la
primera, en una concepcion politica distin-
ta a la que inspira el proyecto, y en puras
consideraciones juridico-técnicas la segun-
da. El texto del apartado queda, pues, re-
dactado en la siguiente forma:

2. Su titulo es el de Rey de Espaiia
y podra utilizar los demas que corres-
pondan a la Corona.

Apartado 3.

Salvo la enmienda del Sr. Barrera Costa
n.° 238, las demas formuladas a este apar-
tado n.° del Sr. Carro Martinez, n.° 691 del
Sr. Léopez Rodé, y n.° 501 del Grupo Mixto,
pretenden puntualizaciones puramente
técnicas que los integrantes de la Ponen-
cia no han considerado necesario recoger,
manteniendo en consecuencia, la redaccién
original, que es la siguiente:

3. La persona del Rey es inviolable
y no esta sujeta a responsabilidad. Sus
actos estaran siempre refrendados en
la forma establecida en el articulo 59,
careciendo de validez sin dicho refren-
do, salvo lo dispuesto en el articu-
lo 60, 2.

Articulo 48 bis (nuevo)

El Sr. Fraga Iribarne anuncia su propo-
sito de defender en Comision la convenien-
cia de crear un Consejo Real al que alude
la enmienda presentada en este punto por
el Sr. Lépez Rodoé con el numero 691.

Articulo 49
Corresponde ahora al art. 52.

Apartados 1 y 2.

La unica enmienda presentada a estos
apartados que es la del Sr. Barrera Costa,
n.° 237, no ha sido asumida por la Ponen-
cia, que mantiene, en consecuencia, la re-

daccién original del proyecto, que es la si-
guiente:

1. La Corona de Espafia es heredi-
taria en los sucesores de S. M. Don
Juan Carlos I de Borbén. La sucesion
en el trono seguiréd el orden regular
de primogenitura y representacion,
siendo preferida siempre la linea an-
terior a las posteriores; en la misma
linea, el grado mas proximo al mas
remoto; en el mismo grado, el varén
a la hembra y en el mismo sexo, la
persona de mas edad a la de menos.

2. El Principe heredero, desde su
nacimiento o desde que se produzca el
hecho que origine el llamamiento, ten-
dra la dignidad de Principe de Astu-
rias y los demas titulos vinculados tra-
dicionalmente al sucesor de la Corona
de Espaila.

Apartado 3.

También se ha mantenido sin cambio al-
guno en la redaccién de este apartado, que
es la siguiente:

3. Extinguidas todas las lineas no
excluidas por la ley, las Cortes Gene-
rales proveeran a la sucesién en la Co-
rona en la forma que mas convenga a
los intereses de Espaifia.

No se acepté ni la supresién propuesta
por la enmienda n.° 502 del Grupo Mixto,
ni la adicion propugnada por el Sr. Lopez
Rodéd en su enmienda n.° 691, ni, por ulti-
mo, la precision contenida en la enmienda
del Grupo de Unién de Centro Democrati-
co n.° 779, cuyos representantes anuncia-
ron su propdsito de mantenerla.

Apartado 4 (nuevo)

Tanto el Sr. Lopez Rodé en su enmien-
da n.° 691, como el Grupo de Unién de Cen-
tro Democratico en su enmienda n.° 779,
proponen la introduccién de un nuevo
apartado en este lugar (con lo que el ac-
tual apartado 4 pasaria a ser el 5) referido
a la exclusion en el derecho a la sucesién
en la Corona. Con el voto a favor de los



~ 1553 —

CORTES

17 DE ABRIL DE 1978.—NUm. 82

representantes del Grupo proponente y del
Grupo de Alianza Popular, el voto en con-
tra del representante del Grupo Socialista
y la abstenciéon de los representantes de
los Grupos Comunista y Minoria Catalana,
se incorpora al proyecto el texto propuesto
por el Grupo de Unién de Centro Democra-
tico, que es el siguiente:

4. Aquellas personas que teniendo
derecho a la sucesién en el trono: con-
trajeren matrimonio contra la expresa
prohibicién del Rey, quedaran exclui-
das en la sucesién a la Corona por si
y ‘sus descendientes.

Apartado 5 (antiguo 4).

No habiéndose aceptado el desdobla-
miento propuesto por el Sr. Ldpez Rodoé en
su enmienda n.° 891, este parrafo se ha
mantenido, sin cambio alguno, con el si-
guiente tenor:

5. Las abdicaciones y renuncias y
cualquier duda de hecho o de derecho
que ocurra en el orden de sucesion a la
Corona se resolveran por una ley.

Apartado 8 (nuevo).

Tampoco se aceptd, por ultimo, la adi-
cién de un apartado nuevo sugerida por
el Sr. Lopez Rodé en su enmienda n.° 691,
congruente con su enmienda anterior para
la inclusién de un nuevo articulo 48 bis,

Articulo 50.
Corresponde ahora al art. 53.

La Ponencia mantiene este precepto,
frente al que so6lo se ha presentadc una
enmienda del Sr. Barrera Costa con el nu-
inero 236, en su anterior redaccion, que es
la siguiente:

Art. 53.

El consorte del Rey o de la Reina no
podra asumir funciones constituciona-
les, salvo 1o dispuesto para la Regen-
cia.

Articulo 51.
Corresponde ahora al art. 54.

Apartado 1.

La Ponencia ha montenido el texto del
proyecto, sin aceptar ninguna de las dos
enmiendas presentadas por los sefiores Ba-
rrera Costa, n.° 235 y Lépez Rodo, n» 691.
La redaccién, pues, dice como sigue:

1. Cuando el Rey fuere menor de
edad, el nadre o la madre del Rey v,
en su defecto, el pariente mas proximo
a suceder en la Corona, segin el orden
establecido en la Constitucién, entrara
a ejercer inmediatamente la Regencia
y la ejercera durante el tiempo de la
minoria de edad del Rey.

Apartado 2.

Sin disentimiento, la Ponencia acepté la
redaccién propuesta para este apartado
por la enmieda n.° 779 del Grupo de Unidén
de Centro Democratico, no habiendo aco-
gido, por el contrario, la de la enmienda
n.° 2 del Sr. Carro Martinez. El texto acep-
tado es el siguiente:

2. Cuando el Rey se inhabilite para
el ejercicio de su autoridad y la impo-
sibilidad fuere reconocida por las Cor-
tes Generales, entrara a ejercer inme-
diatamente la Regencia el Principe he-
redero de la Corouna, si fuere mayor
de edad. Si no lo fuere, se procedera
de la manera prevista en el parrafo
anterior.

Apartados 3 y 4.

No habiendo encontrado apoyo la pro-
puesta de refundicién de estos dos apar-
tados que en su enmienda n.° 691 hacia el
Sr. Lépez Rodé, la Ponencia ha mantenido
sin variacion la redaccion que ya figuraba
en el anteprovecto, a saber:

3. Si no hubiere ninguna persona
a quien corresponda la Regencia, ésta
serd nomhrada por las Cortes v se
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compondra de una, tres o cinco per-
sonas.

4. Para ejercer la Regencia es pre-
ciso ser espaiiol y mayor de edad.

Apartado 5 (nuevo)

Tampoco ha considerado necesario la
Ponencia incorporar el nuevo apartado,
propuesto por el mismo Sr. Lépez Rodd en
su enmienda n.” 691.

Articulo 52.

Corresponde ahora al art. 55.

Apartados 1 y 2.

Sin apoyo la enmienda del Sr. Barrera
Costa n.° 234, se ha mantenido sin altera-
ciones la redacciéon ya propuesta para los
dos apartados de este articulo, cuya redac-
cién es la siguiente:

1. Sera tutor del Rey menor la per-
sona que en su testamento hubiese
nombrado el Rey difunto, siempre que
sea mayor de edad y espafol de naci-
miento; si no lo hubiere nombrado,
seré tutor el padre o la madre, mien-
tras permanezcan viudos. En su defec-
to lo nombraran las Cortes, pero no
podran estar reunidos los cargos de
regente y de tutor sino en el padre, ma-
dre o ascendientes directos del Rey.

2. El ejercicio de la tutela es tam-
bién incompatible con el de todo cargo
0 representacién politica.

Articulo 53.

Corresponde ahora al art. 58,

Apartado 1.

La Ponencia no ha acogido la propuesta
del Sr. Barrera Costa en su enmienda n.°
233, que responde, como es obvio, a una
orientacién bien distinta, ni la puntualiza-
cién solicitada por el Grupo Vasco en su
enmienda n.° 623, que no parece estricta-

mente necesaria, manteniendo, en conse-
cuencia, el mismo texto anterior:

1. El Rey, al ser proclamado ante
las Cortes Generales, prestard jura-
mento de desempefiar fielmente sus
funciones, guardar y hacer guardar la
Constitucién y las leyes y respetar los
derechos de los ciudadanos.

Apartado 2.

Tampoco ha modificado la redaccién del
apartado 2, puesto que la propuesta‘del
Sr. Carro Martinez en su enmienda n.° 2
es simple consecuencia de otra enmienda
anterior no aceptada y la del Sr. Lépez
Rodé n.° 681 no resulta indispensable. La
redaccién es la siguiente:

2. El Principe heredero, al ser ma-
yor de edad, y el Regente al hacerse
cargo de sus funciones, prestaran el
mismo juramento asf como el de fide-
lidad al Rey.

Articulo 54.
Corresponde ahora al art. 57.

Parrafo a)

Respecto de este parrafo han presenta-
do enmiendas el Grupo Socialistas de Ca-
taluiia (n.° 286), el Grupo Mixto (n.° 503)
y el Grupode U. C. D. (n.°779). Se ha acep-
tado la primera de las enmiendas citadas
en su integridad. No obstante, al haberse
alterado la sisteméatica general del articu-
lo el mencionado pérrafo es el que, en el
texto que més abajo se reproduce, figura
bajo la letra d).

Parrafo b)

Solo los Grupos Socialistas de Catalufia
y Mixto (nimeros 267 y 503) han presen-
tado enmienda respecto de este pérrafo,
habiéndose aceptado igualmente en su in-
tegridad la propuesta del Grupo Socialis-
tas de Cataluiia que en la nueva sistemé-
tica figura como parrafo e).
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Parrafo c)

Al parrafo ¢) hay enmiendas de los gru-
pos ultimamente citados (numeros 268 y
503) y ademas del Sr. Lépez Rodé (n.° 691)
y del Sr. Orti Bordas (n° 738). Se han
aceptado en lo sustancial las enmiendas
del Grupo Socialista de Cataluiia y del
Sr. Orti Bordas, pasando este parrafo a ser
el b) en la nueva redaccién.

Parrafo d)

Al parrafo d) no habia enmienda algu-
na, habiéndose mantenido en consecuen-
cia su redaccién sin cambio, pero pasando
en la nueva sistematica a ser el parra-
fo a).

Parrafo e)

Respecto del apartado e) s6lo habia una
enmienda —d) en su propia sistematica—
del Grupo Mixto (n.° 503). La Ponencia ha
estimado mas completa la redaccién del
anteproyecto, que ha mantenido, y que pa-
sa a ser ahora el parrafo c) del articulo.

Parrafo f)

El apartado f), sin enmienda alguna,
se conserva inalterado, pasando a conver-
tirse en parrafo h).

Parrafo g)

Al péarrafo g) habia enmiendas del Sr.
Carro Martinez (n.° 2) y del Grupo Mixto
—h) en su sistematica— (n.° 503). La Po-
nencia no ha modificado el texto origina-
rio de este parrafo que en la nueva siste-
maética pasa a ser el parrafo f).

Parrafo h)

Al péarrafo h) hay enmiendas del Gru-
po Mixto —j) en su sistemética—. La Po-
nencia no acepté en su integridad esta en-
mienda, pero si su sustancia, agregando
al texto originario existente la precision
de que se prohiban los indultos generales.
Este parrafo pasa a ser el i) de la redac-
cién definitiva.

Parrafo i)

Al apartado i) hay enmiendas de los
Sres. Verde, Paredes y Pau (n.° 98), Socia-
listas de Cataluiia (n° 289), Grupo Mixto
(ne° 503), del Sr. Lépez Rodé (n.° 691) y
del Grupo Comunista (n.° 697). La Ponen-
cia- ha aceptado sustancialmente las en-
miendas de los Grupos Socialista de Cata-
luila y Mixto, dando a este apartado, que es
el g) en la sistematica definitiva, la redac-
ciéon que mas abajo figura.

Ademas de las enmiendas mencionadas
se presentaron a este articulo una enmien-
da del Sr. Barrera Cosa (n.» 232), otras dos
del Grupo Socialista de Catalufia (ntme-
ros 270 y 271) y otra del Sr. Lopez Rodé
(n.° 691). Tanto los Socialistas de Catalu-
fia como el Sr. Lopez Rodé pretendian in-
cluir, como nuevos apartados de este ar-
ticulo atribuciones que ya figuran en otros
lugares o cuya necesidad se apoya en en-
miendas anteriores no admitidas por la Po-
nencia.

El texto acordado para este articulo es
el siguiente:

Corresponde al Rey:

a) Sancionar y promulgar las le-
yes.

b) Convocar y disolver las Cortes
Generales y convocar elecciones en los
términos previstos en la Constitucién.

¢) Convocar a referéndum en los
casos previstos en la Constitucion.

d) Proponer y nombrar al Presi-
dente del Gobierno, en los términos
previstos en la Constitucién y poner
fin a sus funciones cuando aquél le
presente la dimisién del Gobierno.

e) Nombrar y separar a los miem-
bros del Gobierno, a propuesta de su
Presidente.

f) Expedir los Decretos acordados
en el Consejo de Ministros, conferir los
empleos civiles y militares y conceder

" honores y distinciones con arreglo a
las leyes.

g) Ser informado de los asuntos de
Estado y presidir, a estos efectos, el
Consejo de Ministros, cuando lo esti-
me necesario, a peticién del Presidente
del Gobierno.
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h} El mando supremo de las Fuer-
zas Armadas:

i) Ejercer el derecho de gracia con
arreglo a la Ley. Se prohiben los indul-
tos generales.

Articulo 54 bis

La Ponencia no ha recogido la propues-
ta contenida en la enmienda del Sr. Lopez
Rodé6 (n.” 691), de incluir un nuevo articulo
que atribuya al Rey facultades excepcio-
nales en situacién de emergencia.

Articulo 55.
Corresponde ahora al art. 58.

Apartado 1

Hay tres enmiendas frente a este articu-
lo, una del Sr. Barrera Costa (n.° 231) y
otras dos, idénticas entre si, de los Grupos
Socialista de Cataluiia (n.° 272) y Socia-
lista del Congreso (n.° 394), ambas de ca-
racter fundamentalmente sistematico. La
Ponencia ha preferido en este punto man-
tener la sisteméatica anterior y, en conse-
cuencia, la redaccion de este apartado 1
es la siguiente:

1. El Rey acredita a los embajado-
res y otros representantes diplomaéati-
cos. Los representantes extranjeros en
Espaia estan acreditados ante él.

Apartado 2.

Respecto de este apartado habfan pre-
sentado enmienda los grupos de la Mino-
ria Catalana (n. 144), Vasco (n.° 624), Co-
munista (n.° 697) y de U. C. D. (n.° 779).
La Ponencia ha aceptado en lo fundamen-
tal las dos primeras enmiendas citadas,
que coinciden en parte con algunas otras
de las presentadas, pero al haber modifica-
do sustancialmente la sistemética del an-
teproyecto, ha llevado estos temas al ar-
ticulo 86, dando al apartado que ahora
consideramos la siguiente redaccion:

2. Al Rey le corresponde también
manifestar el consentimiento del Es-

tado para obligarse internacionalmen-
te por medio de tratados; autorizar su
celebracioén y ratificarse en su caso.

Art. 87.

1. La prestacion del consentimien-
to del Estado para obligarse por me-
dio de tratados requerira la previa au-
torizacion de las Cortes Generales, en
los siguientes casos:

a) Tratados de caracter politico o
militar,

b) Tratados que afecten a la inte-
gridad territorial del Estado o a los
derechos y deberes fundamentales es-
tablecidos en el Titulo I.

¢} Tratados que impliquen obliga-
ciones importantes para la hacienda
publica, o supongan modificacién o de-
rogacion de alguna ley, o exijan me-
didas legislativas para su ejecucién.

2. Las Cortes Generales seran in-
mediatamente informadas de la con-
clusién de los restantes tratados.

Apartados 3 y 4.

Las diversas enmiendas presentadas a
estos dos apartados por los Grupgs de la
Minoria Catalana, n.° 155, Socialistas de
Cataluiia, n.° 272, Comunista n° 697 y
Unién de Centro Democratico n.° 779, han
sido en buena parte aceptadas llevando su
contenido, como antes se indica & los nue-
vos articulos 87 y 88 que recogen el con-
tenido, modificado, de estos dos aparta-
dos.

Art. 88.

Si el Tribunal Constitucional, a re-
querimiento del Gobierno o de cual-
quiera de las Camaras, declara que un
tratado internacional contiene estipu-
laciones contrarias a la Constitucion,
su celebracion requeriré, en todo caso,
la previa revision comstitucional.

Apartado 5.

En la Ponencia no se ha formado mayo-
ria en apoyo de las enmiendas terminolo-
gicas propuestas a este apartado por los
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Grupos Mixto (n.° 500}, y Unién de Centro
Democratico (n.° 779} ni para la enmienda
de contenido presentada por el Grupo Co-
munista con referencia formal al aparta-
do 3 de este articulo, pero que alude a este
contenido. En consecuencia se mantiene la
misma redacciéon anterior, pasando este
apartado a ser el numero 3 por, exclusion
de los que antes llevaban los numeros 3
y 4.

La redaccién de este apartado es la si-
guiente:

Art, 58.

3. Al Rey corresponde, previa au-
torizacion de las Cortes Generales,
declarar la guerra y concluir la paz.

Articulo 55 his

La enmienda presentada por el Sr. Lé-
pez Rodé (n.” 691) era consecuencia de otra
anterior, cuya no aceptacion entrafia la no
aceptaciéon de ésta.

Articulo 56.

Corresponde ahora al art. 59.

De las cuatro enmiendas presentadas a
este articulo, la Ponencia ha acogido sus-
tancialmente dos, formuladas por los Gru-
pos Socialista de Catalufia (n° 273) y
Union de Centro Democratico (n.* 779}, sin
acoger el cambio terminolégico propuesto
por el Sr. Orti Bordds en su enmienda
n.° 736, ni la enmienda del Sr. Barrera Cos-
ta n.° 230, que responde a una concepcién
distinta, ya expuesta en otras enmiendas.
El texto aprobado es el siguiente:

Los actos del Rey seran refrendados
por el Presidente del Gobierno y, en
su caso, por los Ministros competen-
tes. La propuesta y el nombramiento
del Presidente del Gobierno y la diso-
lucién prevista en el art, 92 seran re-
frendados por el Presidente del Con-
greso.

Articulo 58 bis

No ha habido mayoria en la Ponencia
para apoyar la redaccién de un nuevo ar-

ticulo propuesta por el Sr. Lépez Rod6 en
su enmienda n.° 691.

Articulo 57.

Corresponde ahora al art. 60.

Apartados 1 y2

No acogida la misma enmienda a este
articulo del Sr. Barrera Costa, n° 229, la
Ponencia ha mantenido la redaccién del
proyecto, cuyo texto es como sigue:

1. El Rey recibe de los Presupuestos
del Estado una cantidad global para
el sostenimiento de su Familia y Casa
y distribuye libremente la misma.

2. El Rey nombra y releva libre-
mente a los miembros civiles y milita-
res de su Casa.

TITULO IV
De las Cortes Generales

Corresponde ahora al Titulo III. La Po-
nencia ha entendido preferible mantener
la denominacién acordada frente & la pro-
puesta por el Sr. Lépez Rodé en su enmien-
da n." 691. de modo que el Titulo seguiré
teniendo la rubrica: “De las Cortes Gene-
rales”

CAPITULO PRIMERO

De las Camaras

Articulo 58.

Corresponde ahora al art. 61.

Apartado 1.

La Ponencia ha acogido, en cuanto te-
nian de coincidentes las enmiendas formu-
ladas a este apartado por el Sr. Carro Mar-
tinez, n° 2, y el Grupo Mixto, n.° 504, y la
correcciéon sintactica del Sr. Orti Bordas,
enmienda n.° 7368, no aceptando, en cam-
bio, la modificacidon terminoldgica del Sr.
de la Fuente de la Fuente. enmienda n.° 35.
El texto acordado tiene la siguiente redac-
cion:
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1. Las Cortes Generales represen-
tan el pueblo espaiiol y estan formadas
por el Congreso de los Diputados y el
Senado.

Apartado 2.

El contenido de este apartado, que reco-
ge el antiguo articulo 71 de la redaccion
del proyecto, se ha establecido a partir de
la enmienda presentada por el Grupo Mix-
to n.° 504, frente a los apartados 1 y 2 del
articulo 58. Se ha dado satisfaccion igual-
mente a la enmienda del mismo Grupo
Mixto frente al art. 71 (antiguo) y parcial-
mente a la del Sr. Carro Martinez n° 2,
no asi a la del Grupo Comunista n.° 697,
que se mantiene. Todas ellas formuladas
frente al antiguo art. 71.

Las enmiendas referidas a la redaccién
original del apartado 2 del art. 58 seran
mencionadas al informar sobre el actual
art. 62, donde ha sido transferido por un
cambio de sistematica. La nueva redaccién
acordada para este apartado es la si-
guiente:

2. Las Cortes Generales ejercen la
potestad legislativa del Estado, aprue-
ban sus Presupuestos, controlan la ac-
cién del Gobierno y tienen las demaéas
competencias que les atribuya la Cons-
titucién.

Articulo 58, 2 y 3.

Corresponde ahora al art. 62.

Apartado 1.

Ni la supresion propuesta por el Sr. Le-
tamendia Belzunce en su enmienda n.° 64,
ni los cambios terminolégicos propugna-
dos por los Sres. Jarabo Paya en su en-
mienda n.° 27, Lopez Rodé en su enmienda
n.° 691 y Orti Bordas en su enmienda n.°
736. han sido aceptados, manteniéndose la
siguiente redaccion:

1. Nadie podra ser miembro de las
dos Camaras simulténeaments, ni
acumular el mandato de una Asam-

blea de Comunidad auténoma con el
de Diputado al Congreso.

Apartgdo 2,

Las enmiendas & este apartado del Sr.
Carro Martinez (n>° 2) y de los Grupos So-
cialista de Cataluiia y Socialista del Con-
greso han sido aceptadas por ser conse-
cuencia de las que formulaban frente al
apartado 1 del antiguo art. 58, también
aceptadas. No lo han sido, por el contrario,
las que presentaron el Sr. Letamendia Bel-
zunce (n» 84) y el Grupo Mixto. Su texto
es el siguiente:

2, Los miembros de las Cortes Ge-
nerales no estan ligados por mandato
imperativo.

Apartado 3.

No se acepta la supresion propuesta por
el Sr. Letamendia Belzunce en su enmien-
da n.° 64 y por el Grupo Comunista en su
enmienda n.° 697, Puede considerarse acep-
tada la enmienda, puramente sistematica,
del Grupo Mixto n.° 504. La redaccién acor-
dada es la que sigue:

3. Las reuniones de Parlamentarios
que se celebren sin convocatoria regla-
mentaria no vincularédn a las Cama-
ras, y no podran ejercer sus funciones,
ni ostentar sus privilegios.

Articulo 59.

Corresponde ahora al art. 63.

Apartado 1.

No se alcanz6 acuerdo ni sobre la pro-
puesta de que se constitucionalizara el sis-
tema de la representacion proporcional,
que postulaban los Grupos de la Minoria
Catalana, enmienda n.° 148, Socialista de
Cataluiia, enmienda n° 275, Socialista del
Congreso, enmienda n.° 396, Mixto, en-
mienda n.° 505 y Comunista, enmienda
n.° 6897, asi como el Sr. Letamendia Belzun-
ce, enmienda n.° 64, ni sobre la convenien-
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cia de constitucionalizar el sistsma mayo-
ritario, que propugnaba el Sr. Orti Bordéas
en su enmienda n.° 736. Tampoco se acep-
t6é la fijacion de una relacién fija entre
habitantes y escafios, solicitada igualmen-
te por el Grupo de la Minoria Catalana en
su enmienda n° 146 y el Sr. Letamendia
Belzunce en su enmienda n° 64. El texto
acordado, con el voto a favor de los repre-
sentantes de los Grupos de Unién de Cen-
tro Democratico y Alianza Popular es el
mismo del proyecto con la siguiente redac-
cién:

1. Los Diputados del Congreso se
eligen por sufragio universal, libre,
igual, directo y secreto.

Apartado 2.

Aunque los Grupos Socialista de Catalu-
fia (enmienda n.° 275) y Socialista del Con-
greso (enmienda n.° 396) proponen enmien-
das a este apartado, no es para alterar el
contenido del mismo, que ambos Grupos
reproducen después como apartado 3 de
este articulo, sino para incluir aqui un
criterio nuevo. Desde el punto de vista sis-
tematico parece, pues, mas correcto tratar
de estas enmiendas al tratar aquellas que
proponen la adicién de nuevos apartados,
junto con aquellas que van dirigidas a mo-
dificar el contenido concreto del apartado.
Las tres presentadas con esta finalidad lo
han sido por el Grupo Mixto (n.° 505), el
Sr. Lopez Rodé (n.° 621) y el Grupo Comu-
nista (n.° 697}). La primera de las menciona-
das propone una correccién simplemente
estilistica; las dos restantes coinciden al
sefialar la necesidad de eventuales prorro-
gas de la legislatura, idea que ha sido re-
cogida por la Ponencia mas adelante, para
hacer de la prérroga un mecanismo casi
automatico, conectado con las situaciones
de excepcién. En este punto hubo unani-
midad para. mantener la redaccién ya es-
tablecida, que es la que sigue:

2. El Congreso es elegido por cua-
tro afnos. El mandato de los Diputados
termina cuatro anos después de su
eleccion o el dia ce la disolucién de la
Camara.

Apartado 3.

Frente a este apartado s6lo se ha pre-
sentado una enmienda de supresién del Sr.
Carro Martinez n.° 2, que lo considera rei-
teraciéon del art. 23. No la ha aceptado asi
la Ponencia, que, eliminando una precisién
a su juicio superflua en el texto del pro-
yecto, ha acordado por unanimided el si-
guiente:

3. Son electores y elegibles todos
los espaifioles que estén en pleno uso
de sus derechos politicos.

Apartado 4. (nuevo.)

Por unanimidad se acordd incorporar al
articulo un apartado nuevo gue reprodu-
ce casi exactamente las enmiendas presen-
tadas por los Grupos Socialista de Cata-
lufia, n° 275, y Socialista del Congreso, n.°
396, y recoge en lo esencial las enmiendas
del Sr. Lopez Rodé, n.° 691, al apartado 2,
y la del Grupo Mixto, n.° 507 al art. 80 his.

‘Su texto es el siguiente:

4. Las elecciones tendran lugar en-
tre los 30 dias y 60 dias, de la termi-
nacion del mandato. El Congreso elec-
to debera ser convocado dentro de los
25 dias siguientes a la celebracion de
las elecciones.

Apartados nuevos.

Como enmienda al apartado 2 del ar-
ticulo, los Grupos Socialistas de Cataluia
n.” 275 y Socialista del Congreso n.° 396 y
como propuesta de adicion de un apartado
nuevo los Grupos Mixto n.° 505 y Comu-
nista n." 697 se ha pretendido establecer en
este articulo una relacion determinada en-
tre la cifra de poblaciéon y el nimero de
escanos del Congreso. Esta pretension, que
no recibioé apoyo mayoritario en la Ponen-
cia, no ha sido, pues, satisfecha.

Articulo 60
Corresponde ahora al articulo 64.

Apartado 1.

Al haberse modificado, de acuerdo con
la nueva redaccion dada al Titulo VII, la
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terminologia utilizada en el proyecto, la
Ponencia entiende que tal vez quedan sin
objeto las cuatro enmiendas dirigidas con-
tra este apartado por los Sres. Carro Mar-
tinez n° 2, Rosén Pérez n.° 587, Lopez Rodd
n° 691 y Orti Bordas n.° 736. El texto acor-
dado es el que sigue:

1. El Senado se compone de los re-
presentantes de las diferentes entida-
des territoriales que integran Espaiia
en los términos que determine la ley
organica.

Apartados 2 a 4.

Dada la complejidad de la cuestién, de
la que es buena muestra el numero de en-
miendas presentadas, y su conexion nece-
saria con la redaccién que finalmente se
acuerde para el Titulo VIII, la Ponencie ha
juzgado preferible la supresién de estos
apartados, remitiendo la determinacion de
la composicion concreta del Senado a una
ley orgéanica, cosa que se hace en el apar-
tado anterior. No se ha pronunciado, en
consecuencia, ni en favor ni-en contra de
las enmiendas presentadas, que fueron las
siguientes:

Al apartado 2: Sres. Carro Martinez n.° 2,
Roson Pérez n° 587, Lopez -Rodd, ne° 691,
Lépez Raimundo n.° 702, Orti Bordas n°
736 y Clar Garau n.° 762.

Al apartado 3: Sres. Carro Martinez n.* 2,
Jarabo Paya n.° 28, Letamendia Belzunce
n® 64, Grupo Minoria Catalana n.° 147,
Guerra Fontana n» 278, Grupo Mixto n.°
506, Roson Pérez n.° 587, Grupo Vasco, n.°
625, Lépez Rodé n.° 691 y Orti Bordas
n.° 736.

Al apartado 4: Sres. Carro Martinez n.° 2,
Letamendia Belzunce, n.° 64, Grupo Mino-
ria Catalana n.° 148, Grupo Socialista de
Catalufia n.” 277, Grupo Socialista del Con-
greso n.° 397, Grupo Mixto n.° 5086, Grupo
Vasco n.° 626 y Sr. Lépez Rodé n.° 691.

Tampoco se ha recogido un nuevo apar-
tado como proponian con criterios distin-
tos los sefiores Carro Martinez n° 2 y Lé6-
pez Rodé n.° 691.

Articulo 61.

Corresponde ahora al art. 65.

Apartado 1.

Ademas de dar nueva ordenacion a los
distintos parrafos de este apartado, la Po-
nencia ha aceptado las enmiendas pro-
puestas por el Grupo Mixto, n.° 508, Sr. L6-
pez Rodé, n.° 891, y Sr. Orti Bordéas, n.° 736.
Formularon ademés enmiendas el Sr. de
la Fuente de la Fuente, n.° 35, el Grupo So-
cialista de Catalurfia, n.° 398, y el Sr. Sancho
Rof, n.° 725. El texto aprobado dice como

sigue:

1. La ley electoral determinara las
causas de inelegibilidad e incompati-
bilidad de los Diputados y Senadores
que comprendera, en todo caso:

a) A los componentes del Tribunal
Constitucional.

b) A los altos cargos de la Admi-
nistracion del Estado que determine
la ley, con la excepciéon de los miem-
bros del Gobierno.

c) Al Defensor del Pueblo.

d) A los Magistrados, Jueces y Fis-
cales en activo. '

e) A los militares profesionales y
miembros de las Fuerzas y Cuerpos de
Seguridad y miembros de la Policia
Gubernativa en activo.

f) A los miembros de las Juntas
Electorales.

Apartado 2.

La Ponencia, por razones sistematicas,
acordd incorpvrar a este articulo, como
apartado 2, el antiguo articulo 62, cuyo
texto, por acuerdo mayoritario, se ha man-
tenido sin cambio alguno. No se han teni-
do en cuenta, en consecuencia, las enmien-
das de contenido idéntico presentadas por
el Grupo de la Minoria Catalana, n.° 149,
Grupo Mixto, n.° 509, Grupo Vasco, n.® 627,
y Sres. Solé Barbera, n.° 695, y Orti Bordés,
n.° 736. El texto es el siguiente:
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2. La validez de las actas y creden-
ciales de los miembros de ambas Ca-
maras estara sometida al control ju-
dicial, en los términos que establezca
la ley electoral.

Articulo 63.

Corresponde ahora al art. 66.

Apartado 1.

No se ha presentado enmienda alguna
a este apartado, que se mantiene, en con-
secuencia, con el texto siguiente:

1. Los Diputados y Senadores go-
zan de inviolabilidad por los actos rea-
lizados y las opiniones manifestadas
en el ejercicio de sus funciones.

Apartado 2.

Tampoco se han presentado enmiendas

frente a este apartado, en el cual la Po-
nencia, por unanimidad, estimo sin embar-
go conveniente introducir una puntualiza-
cion antes omitida, quedando su redac-
cién asi:

2. Durante el periodo de su man-
dato los Diputados y Senadores gozan

asimismo de inmunidad y s6lo podran

ser detenidos en caso de flagrante de-
lito. No podran ser inculpados ni pro-
cesados sin la previa autorizacion de
la Camara respectiva.

Apartado 3.

La Ponencia, por mayoria, y con el voto
en contra de los representantes del Grupo
de Unién de Centro Democréatico, aceptd
en este punto la unica enmienda presen-
tada, que era la del Grupo de la Mino-
ria Catalana n.° 150, dando al mismo la si-
guiente redaccién:

3. En las causas contra Diputados
y Senadores serd competente la sala
de lo penal del Tribunal Supremo.

Apartado 4.

También sin enmiendas, se ha manteni-
do, con un ligero cambio, la redacciéon an-
terior. El texto aprobado es el siguiente:

4. Los Diputados y Senadores per-
cibiran una remuneraciéon que sera fi-
jada por las respectivas Camaras.

Articulo 64.

Corresponde ahora al art. 87.

Apartado 1.

No hubo mayoria para la enmienda del
Grupo Socialista del Congreso n.° 399 que
era la unica presentada. Con el voto en
contra de dicho Grupo, que mantiene su
enmienda, se conserva el texto anterior,
con la siguiente redaccion:

1. Las Camaras establecen sus pro-
pios Reglamentos y el estatuto de su
personal y aprueban auténomamente
sus presupuestos.

Apartado 2.

Tampoco fue acogida la Uinica enmien-
da presentada a este apartado por el Gru-
po Mixto ne° 510. La Ponencia introdujo,
no obstante, una modificaciéon aclaratoria
en la redaccién del apartado, que queda
como sigue: ’

2. Las Camaras eligen sus respec-
tivos Presidentes y los demés miem-
bros de sus Mesas. Las sesiones con-
juntas seran presididas por el Presi-
dente del Congreso.

Apartado 3.

Tampoco se aceptd la enmienda de su-
presiéon formulada frente a este apartado
por el Sr. Orti Bordas n.° 736, mantenién-
dose el siguiente texto:

3. Los Presidentes de las Camaras
ejercen en nombre de las mismas to-
dos los poderes administrativos y fa-
cultades de policia en el interior de
sus respectivas sedes.
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Articulo 65.

Corresponde ahora al art. 68.

Apartado 1.

Con la oposicién del Grupo de Unién de
Centro Democréatico, que mantiene su vo-
to particular, se mantuvo el texto del ante-
proyecto.para este apartado, frente al que
no se presenté ninguna enmienda y en el
que se ha introducido una leve correccion
estilistica, quedando su redaccién asi:

1. Las Cortes Generales se reuni-
ran anualmente en dos periodos ordi-
narios de sesiones: el primero de sep-
tiembre a diciembre y el segundo de
febrero a julio.

Apartado 2.

No hubo mayoria en favor de ninguna
de las dos enmiendas presentadas por los
Grupos Socialista n° 400 y Mixto n.° 511,
acordandose, en cambio, una correccion
de estilo para este apartado, cuyo texto
es el siguiente:

2. Las Cortes Generales podran re-
unirse en periodos extraordinarios de
sesiones a peticion del Gobierno, de la
Diputacién Permanente o de la mayo-
ria absoluta de los miembros de cual-
quiera de las Camaras. Los periodos
extraordinarios de sesiones deberan
convocarse por los respectivos Presi-
dentes, sobre un orden del dia deter-
minado, y seran clausurados una vez
que éste haya sido agotado.

Articulo 686.

Corresponde ahora al art. 69.

Apartado 1.

Sin enmiendas, se mantiene el texto del
proyecto, que dice como sigue:

1. Las Camaras funcionaran en
Pleno y por Comisiones.

Apartado 2.

No fue aceptada la enmienda del Grupo
Mixto n.° 512, que se aparta sustancial-
mente del sentir comun, pero si la de es-
tilo del Sr. Lépez Rodd, n.° 691, conservan-
dose, en consecuencia, el texto anterior en
la siguiente forma:

2. Las Camaras podran delegar en
las Comisiones legislativas permanen-
tes la aprobacién de proyectos o pro-
posiciones de ley, sin perjuicio de la
competencia del Pleno para recabar
el debate y votacién de cualquier pro-
yecto o proposicién.

Apartado 3

Rechazada la enmienda del Grupo Mix-
to, n.° 512, se ha mantenido sin cambios el
texto del proyecto:

3. Quedan exceptuados de lo dis-
puesto en el apartado anterior la re-
forma constitucional, las cuestiones
internacionales, las leyes organicas y
de bases y los Presupuestos Generales
del Estado.

Articulo 67.
Corresponde ahora al art. 70.

Apartado 1.

Atendiendo a las enmiendas de los Gru-
pos Socialista de Catalufia n.° 278 y Socia-
lista del Congreso n.° 401 y de los Sres.
Léopez Rodd n.° 691, y Sancho Rof n.° 724,
asi como a la conveniencia de no reiterar
como excepcional una obligacién del Go-
bierno frente a las Camaras que el art. 101
del texto propone como obligacion ordina-
ria, la Ponencia, en la que no hubo ma-
yoria para la enmienda del Sy. Solé Bar-
bera n.° 695, aprobd el siguiente texto:

1. El Congreso y, en su caso, am-
bas Camaras conjuntamente, podran
nombrar Comisiones de investigacion
sobre cualquier asunto de interés pu-
blico. Sus conclusiones no seran vin-
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culantes para los Tribunales ni afecta-
ran a las resoluciones judiciales, sin
perjuicio de que el resultado de la in-
vestigacién sea comunicado al Minis-
terio Fiscal para el ejercicio de las ac-
ciones dportunas, cuando proceda.

Apartado 2.

Por mayoria se ha mantenido el texto
del proyecto, no habiéndose recogido ni la
enmienda del Sr. Lopez Rod6, n.° 691, ni el
voto particular de supresion formulado
por el Grupo de Unién de Centro Demo-
cratico. El texto es el siguiente:

2. Sera obligatorio comparecer a
requerimiento de las Camaras. La ley
regulara las sanciones que puedan
imponerse por incumplimiento de es-
ta obligacion.

Articulo 68.
Corresponde ahora al art. 71.

Apartado 1.

Recogiendo en su espiritu la enmienda
del Sr. Carro Martinez n.° 2, pero no la del
Grupo Mixto n.° 513, que parece innece-
saria, se ha dado a este apartado la si-
guiente redaccién:

1. En cada Camara habra una Di-
putacion Permanente compuesta por
un minimo de veintiin miembros que
representarén a los grupos parlamen-
tarios, en proporcién a su importan-
cia numérica.

Apartado 2.

Inspirandose en las enmiendas del Sr.
Silva Munoz n.° 74, del Grupo Mixto n.° 513
y del Grupo Vasco n.r 628, la Ponencia
acordd la nueva redaccién que abajo se
transcribe y que no recoge las enmiendas
del Grupo Socialista del Congreso n.° 402
y del Sr. Lépez Rodd n.° 691. El texto es el
siguiente:

2. Las Diputaciones Permanentes
estaran presididas por el Presidente

de la Camara respectiva y tendran co-
mo funciones las previstas en el ar-
ticulo 68 y la de asumir las facultades
que correspondan a las Camaras, de
acuerdo con los articulos 79 y 108, en
caso de que las Cortes hubieren sido
disueltas o hubiere expirado su man-
dato y la-de velar por los poderes de
las Camaras, cuando éstas no estén
reunidas.

Apartado 3 (nuevol.

Para mejor perfilar la auténtica natura-
leza de la Diputacién ‘Permanente, y si-
guiendo el espiritu de alguna de las en-
miendas presentadas frente al apartado
anterior, la Ponencia, por unanimidad,
juzgd conveniente introducir un nuevo
apartado 3 del siguiente tenor:

3. Expirado el mandato o en caso
de disolucién la Diputacion Perma-
nente seguira ejerciendo sus funcio-
nes hasta la constituciéon de las nue-
vas Cortes.

Apartado 4, antiguo 3.

No habiéndose presentado enmiendas,
la Ponencia ha mantenido, con una lige-
ra. correccién aclaratoria, el siguiente
texto:

4. Reunida la Camara correspon-
diente, la Diputacién Permanente da-
ra cuenta de los asuntos tratados y de
sus decisiones. ‘

Apartados nuevos.

El Grupo Mixto, enmienda n.° 513, pro-
ponia un nuevo apartado, que la Ponen-
cia ha considerado superfluo.

Articulo 69.
Corresponde ahora al art. 72.

Apartado 1.

La Ponencia no ha considerado conve-
niente ni la supresiéon del quérum de cons-
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titucion solicitada por el Sr. Carro Mar-
tinez en su enmienda n.° 2 ni la de la con-
vocatoria reglamentaria formulada por el
Grupo Mixto en su enmienda n° 514 y
mantiene integramente el texto del ante-
proyecto que es el siguiente:

1. Para adoptar acuerdos las Ca-
maras deben estar reunidas reglamen-
tariamente y con asistencia de la ma-
yoria de sus miembros.

Apartado 2.

La Ponencia mantiene igualmente en es-
te punto la redaccion anterior sin acoger
ni las enmiendas de estilo del Grupc Mix-
to, n° 514, y del Sr. Ort{ Bordéas, n.° 736, ni
las sustanciales formuladas por el Grupo
Socialista del Congreso, n.° 403, y el Sr. L6-
pez Rodd, n.° 691. El texto es el siguiene:

2. Dichos acuerdos para ser vali-
dos deberan ser aprobados por la ma-
yoria de los miembros presentes, sin
perjuicio de las mayorfias que esta-
blezca la Constitucién, las leyes orga-

nicas y los reglamentos de las Cama-
ras.

Apartado 3.

No se han presentado enmiendas y su
texto permanece en la misma forma si-
guiente:

3. El voto de Senadores y Diputa-
dos es personal e indelegable.

Articulo 70.

Corresponde ahora al art. 73.

La Ponencia no ha juzgado conveniente
disminuir, en la forma propuesta por el
Grupo Mixto en su enmienda n.° 515, los
requisitos necesarios para celebrar sesio-
nes no publicas, pero ha considerado ne-
cesario puntualizar, por el contrario, que
la exigencia de publicidad se refiere sélo
a las sesiones plenarias modificando, en
consecuencia, la redaccién anterior, que es
mantenida, como voto particular, por el re-
presentante del Grupo Comunista. El tex-
to es el siguiente:

Las reuniones plenarias de las Ca-
maras seran publicas, salvo acuerdo
en contra de cada Camara, tomado
por mayoria absoluta y con arreglo al
Reglamento.

CAPITULO SEGUNDO
De la elaboracion de las leyes

Se mantiene, sin cambios, la rubrica an-
terior.

Articulo 71.

El informe de este articulo estd recogi-
do en el art. 81.

Articulo 72.

Suprimido con la oposicion expresa del
representante del Grupo de Alianza Popu-
lar y la manifestacién de los representan-
tes del Grupo de Union de Centro Demo-
créatico sobre la conveniencia de mantener -
algun sistema de reserva reglamentaria.

Articulo 73.

Corresponde ahora al art. 74.

Apartado 1.

La Ponencia no acepté las propuestas de
supresién formuladas por los sefiores Ca-
rro Martinez n.° 2 y Letamendia Belzunce
n.° 64, y, por unanimidad, acordé dar a es-
te apartado la redaccién propuesta en las
enmiendas de los Grupos Socialiste. de Ca-
taluiia, n.° 279, y Socialista, del Congreso,
n.° 404, parcialmente coincidentes con la
enmienda presentada por el Grupo de
Uniénr de Centro Democratico, n.° 779. La
redaccion acordada es la siguiente:

1. Son leyes organicas las relativas
al desarrollo de las libertades publi-
cas, a la organizacién de las institu-
ciones centrales del Estado, las que
aprueben los Estatutos de Autonomia
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y el régimen electoral general y las
demaéas previstas en la Constitucién.

Apartado 2.

Sin enmiendas, se mantiene integramen-
te la redaccién anterior:

2. Las leyes organicas deberan ser
aprobadas, modificadas o derogadas
por la mayoria absoluta del Con-
greso.

Articulo 74.
‘Corresponde ahora al art. 75.

Apartado 1.

La Ponencia acordé dar a este apartado
la, redaccién propuesta en la enmienda, de
carécter técnico, presentada por el Grupo
de Uni6én de Centro Democratico, n.° 779,
no aceptando, por el contrario, las enmien-
das del Grupo de la Minoria Catalana n.°
153 y del Grupo Mixto n.° 519. La redaccién
acordada es la siguiente:

1. Las Cortes Generales podran au-
torizar al Gobierno para dictar legis-
lacién delegada, con rango de ley, so-
bre materias determinadas.

Apartado 2.

También en este punto se ha aceptado
la enmienda del Grupo de Unién de Cen-
tro Democréatico n.° 779, coincidente en lo
sustancial con la del Grupo Socialiste n.°
348. No ha sido aceptada la supresién pro-
puesta por el Sr. Carro Martinez en su en-
mienda n° 2. El texto es el siguiente:

2. La delegacién legislativa debera
otorgarse mediante una ley de bases
cuando su objeto sea la formacién de
textos articulados o por una ley ordi-
naria cuando se trate de refundir va-
rios textos legales en uno solo.

Apartado 3.

La redacciéon acordada para este apar-
tado es la resultante de la refundicién de

las enmiendas presentadas por los Grupos
Socialista n.° 348 y de Unién de Centro De-
mocratico n.° 779, en la forma siguiente:

3. La delegacién legislativa habra
de otorgarse al Gobierno, de forma ex-
presa, para cada caso concreto y con
fijacion del plazo para su ejercicio. La
delegacion se agota por el uso que de
ella haga el Gobierno mediante la pu-
blicacién de la norma correspondien-
te. No podra entenderse concedida de
modo implicito, por tiempo indetermi-
nado ni permitir la subdelegacién a

autoridades distintas del propio Go-
bierno.

Apartado 4.

Redactado de acuerdo con la enmienda

del Grupo de Unién de Centro Democra-

tico n° 779, las restantes enmiendas pre-
sentadas a este apartado en la redaccién
del proyecto se consideraran al tratar el
apartado 6 del texto ahora aprobado:

4. Las leyes de bases limitaran con
precision el objeto y alcance de la de-
legacién ‘legislativa y los principios y
criterios que han de seguirse en su
ejercicio.

Apartado 5.

También este apartado ha sido redacta-
do, en la forma que & continuacién se
transcribe, segin la enmienda del Grupo
de Unién de Centro Democratico n.° 779,
habiéndose rechazado la propuesta de su-
presiéon del Sr. Carro Martinez en su en-
mienda n.° 2. El texto es el siguiente:

5. La autorizacién para refundir
textos legales determinara el ambito
normativo a que se refiere el conteni-
do de la delegacion, especificando si
se circunscribe a la mera formulacién
de un texto tnico o si se incluye la de
regularizar, aclarar y armonizar los
textos legales que han de ser refundi-
dos.
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Apartado 6.

Su redaccion ha sido establecida de
acuerdo con las enmiendas de los Grupos
Socialista del Congreso, n.° 405 y de Unién
de Centro Democrético, n.° 779, con las que
coincide la del Sr. Ros6n Pérez, n.° 587. Por
distintas razones, la Ponencia no ha acep-
tado las enmiendas, también distintas, de
los Sres. Carro Martinez n.° 2, Jarabo Pa-
ya n.° 29, de la Fuente de la Fuente n.° 35,
Lopez Rodé n.° 691 y del Grupo Mixto n.°
520. El texto es el siguiente:

6. Sin perjuicio de la competencia
propia de los Tribunales, las Comisio-
nes de las Camaras podran pedir la
suspension de legislacion delegada en
caso de uso incorrecto de la delega-
cién. La resolucién corresponde al Ple-
no-del Congreso de los Diputados.

Apartado 7 (antiguo apartado 5).

La redaccion corresponde a la enmienda
presentada por el Grupo de Unidn de Cen-
tro Democratico con el n° 779, sin acep-
tarse la supresion postulada por el Sr. Ca-
rro Martinez en su enmienda n.° 2. El tex-
to es el siguiente:

7. Las leyes de delegacion podran
establecer en cada caso férmulas adi-
cionales de control.

Apartados nuevos.

Los Grupos Socialistas de Cataluiia (n.°
280) y Socialista del Congreso (n.° 406) pro-
pugnaban un nuevo apartado referido a
las delegaciones legislativas en favor de
los Territorios o Comunidades auténomos,
que no fue aceptado por no ser congruen-
te con el contenido aceptado para el apar-
tado 1 de este articulo.

Articulo 75.

Corresponde ahora al art. 76.

La redaccién se ha hecho de conformi-
dad con la enmienda presentada por el
Grupo .de Unién de Centro Democratico

n?° 779, que suprime el parrafo c) de la re-
daccién del proyecto, al incorporarse su
contenido al apartado 3 del actual art. 75.
Esta redaccion da pues satisfaccion igual-
mente, al menos, en parte, a las enmien-
das del Sr. Carro Martinez n.° 2, del Gru-
po de la Minoria Catalana n.° 154, del Gru-
po Socialista de Cataluiia n.° 281 y Grupo
Socialista del Congreso n.° 407. No reco-
ge, en cambio, las propuestas hechas por
estos dos ultimos Grupos en otras enmien-
das n.° 282 y n.° 408, ni la excepcién pos-
tulada en la suya por el Grupo Mixto n.°
521. El texto es el siguiente:

Las leyes de bases no podran en nin-
gun caso:

a) Autorizar la modificacién de la
propia ley de bases.

b) Facultar para dictar normas con
caracter retroactivo.

Articulo 786.

Corresponde ahora al art. 77.

La Ponencia ha dado a este articulo una
nueva redaccion, de acuerdo con la en-
mienda presentada por el Sr. Solé Barbera
n.° 695, coincidente en su espiritu con la
del Grupo Mixto n.° 522. No encontraron
apoyo, por €l contrario, las enmiendas de
los sefiores Carro Martinez n.° 2 y Jarabo
Payé n.° 30. El texto es el siguiente:

Cuando una proposicién de ley o
una enmienda fuere contraria a una
delegacion legislativa en vigor, el Go-
bierno podra oponerse a su tramita-
cion. En tal caso podra presentarse
una proposicion de ley para la deroga-
cién total o parcial de la ley de dele-
gacion,

Articulo 77.

Corresponde ahora al art. 78.

Se ha dado a este articulo nueva redac-
cion, de acuerdo con las enmiendas de ca-
racter terminolégico presentadas por el
Sr. Lépez Rodé n.° 891 y el Grupo de Unién
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de Centro Democratico n.° 779. La Ponen-
cia ha considerado innecesaria la precisiéon
técnica propuesta por el Sr. de la Vallina
Velarde n.° 9 y discordante con el sistema
adoptado y la del Sr. Jarabo Paya n.° 31.
El texto es el siguiente:

Las disposiciones del Gobierno que
contengan legisiaciéon delegada recibi-
ran el titulo de Decretos Legislativos
y seran siempre dictaminados por el
Consejo de Estado que, en todo’ caso,
se pronunciari sobre su conformidad
o disconformidad con el objeto, conte-
nido y alcance de la delegacion.

Articulo 78.
Corresponde ahora al art. 79.

Apartado 1.

La nueva redaccion acordada para este
apartado, es consecuencia de la supresiéon
del articulo 72 y recoge sustancialmente
las enmiendas de los Grupos Socialista del
Congreso n.° 409, Grupo Mixto n.° 523, Gru-
po Comunista n.° 697 y Grupo de Unién de
Centro Democratico n.° 779. No han pare-
cido necesarias las supresiones o precisio-
nes propuestas por los Sres. Carro Marti-
nez, n° 2, de la Vallina Velarde, n.° 9, y de
la Fuente de la Fuente, n.° 35, ni posible
la aceptacion de la enmienda del Sr. L6-
pez Rodé n.° 691, congruente con otras su-
yas anteriores y rechazadas. El texto es el
siguiente:

1. En caso de extraordinaria y ur-
gente necesidad, el Gobierno podra
dictar disposiciones legislativas provi-
sionales que tomaran la forma de De-
cretos-Leyes y que no podran afectar
al ordenamiento de las instituciones
del Estado, los derechos y libertades
de los ciudadanos regulados en el ti-
tulo I, ni al régimen de las Comuni-
dades auténomas..

Apartado 2.

La necesidad de aclarar el procedimien-
to a que este apartado hace referencia ha

aconsejado a la Ponencia dar al mismo
una nueva redaccién que, en parte, reco-
ge el espiritu de la enmienda presentada
por el Grupo de Unién de Centro Demo-
cratico n.° 779, pero se aparta sustancial-
mente de la formulada por el Sr. Silva Mu-
oz n.° 74. El texto es el siguiente:

2. Los Decretos-Leyes deberan ser
inmediatamente sometidos a debate y
votacion de totalidad al Congreso de
los Diputados, convocado al efecto si
no estuviere reunido, en el plazo de los
30 dias siguientes a su promulgacion.
El Congreso habra de pronunciarse
expresamente dentro de dicho plazo
sobre su convalidacién o derogacion,
para lo cual el Reglamento establece-
ra un procedimiento especial y suma-
rio.

Apartado 3.

Se mantiene la redaccién anterior, no
acogiéndose, en consecuencia, la enmien-
da del Sr. Silva Muiloz, n° 78. El texto es
el siguiente:

3. Durante el plazo establecido en
el parrafo anterior, las Cortes podran
tramitarlos como proyectos de ley por
el procedimiento de urgencia.

Articulo 78.

Apartados 1 y 2.

Conforme a la propuesta de la enmien-
da n» 2 del Sr. Carro Martinez, y como
consecuencia de haber suprimido la reser-
va negativa de ley contenida en el art. 72,
la Ponencia suprime este articulo. La po-
testad reglamentaria del Gobierno se re-
coge ahora en el art. 90, y en cuya redac-
cién se acepta la idea fundamental de las
enmiendas n. 410 del Grupo Socialista del
Congreso y n? 524 del Grupo Mixto. Con-
sidera la Ponencia que el control de la le-
gislacién delegada que propone la enmien-
da n.° 897 del Grupoe Comunista, se recoge
en otros preceptos constitucionales. Tam-
bién queda aceptada la enmienda n’ 64
del Sr. Letamendia Belzunce que proponia
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la supresién del articulo. Se suprime el
apartado 2 como consecuencia de la supre-
sién del art. 72, aceptando con ello la en-
mienda n° 2 del Sr. Carro Martinez, no
aceptando la enmienda n.° 691 del Sr. L6-
pez Rodé.

Art. 79, apartados 1 y 2, suprimidos.

Articulo 80.

Apartado 1.

Por mayoria, con la oposicién de los re-
presentantes de los Grupos Comunista y
Socialista, y aceptando, en parte, las pro-
puestas de las enmiendas n”° 2 del Sr. Ca-
rro Martinez, y n.° 736 del Sr. Orti Bordas,
se da una nueva redaccion a este aparta-
do, remitiendo la regulacion de la inicia-
tiva al Reglamento del Congreso. Se recha-
zan, en consecuencia, por mayoria, las en-
miendas n° 64 del Sr. Letamendia Belzun-
ce, n 155 del Grupo de la Minoria Cata-
lana, n*° 411 del Grupo Socialista del Con-
greso, y n' 697 del Grupo Comunista. La
redaccidn es la siguiente:

1. La iniciativa legislativa corres-
ponde al Gobierno y a los Diputados
en la forma y con los requisitos que
establezca el Reglamento del Con-
greso.

Apartado 2.

Se mantiene el texto del anteproyecto,
no aceptando, por tanto, las enmiendas nu-
mero 2 del Sr. Carro Martinez, n° 283 del
Grupo Socialista de Cataluila y n»° 412 del
Grupo Socialista del Congreso. El texto es
el siguiente:

2. El Senado podra solicitar del Go-
bierno la adopcién de un proyecto de
" ley o remitir ante la Mesa del Congre-
so una proposicion de ley, delegando
ante dicha CaAmara un maximo de tres
Senadores encargados de su defensa.

Apartado 3.

Se mantiene, no aceptandose la, enmien-
da, n° 35 del Sr. de la Fuente de la Fuen-
te. El texto es el siguiente:

3. El mismo derecho podré ejercer-
se también por las Asambleas de las
Comunidades auténomas. En tal su-
puesto se actuard de acuerdo con lo
dispuesto en el apartado anterior.

Apartado 4.

Por mayoria, con la oposicién de los re-
presentantes del Grupo de Unién de Cen-
tro Democratico, que mantiene la gnmien-

_da presentada por el Grupo Mixto n.° 525,

no se modifica el contenido de este apar-
tado. No aceptando, en consecuencia, las
enmiendas n.° 2 del Sr. Carro Martinez, nu-
mero 525 del Grupo Mixto, n.*» 691 del se-
nor Lopez Rodo, n* 736 del Sr. Orti Bor-
das, y n” 779 del Grupo de Unioén de Cen-
tro Democratico. La redacciéon es la si-
guiente:

4. Podran someterse al Congreso
proposiciones de ley articuladas y mo-
tivadas con las firmas acreditadas de
500.000 electores. La iniciativa popular
no podréa ejercerse sobre legislacion
tributaria, en materia internacional,
ni en lo relativo a la prerrogativa de
gracia. La ley regulara el ejercicio de
este derecho.

Articulo 81.
Apartado 1.

5e modifica el contenido de este aparta-
do con arreglo a las precisiones técnicas
contenidas en las enmiendas n.* 413 del
Grupo Socialista del Congreso, n.° 691 del
Sr. Lopez Rodé, y 779 del Grupo de Unién
de Centro Democratico. No acepta la Po-
nencia las enmiendas n° 526 del Grupo
Mixto, y n.° 723 del Sr. Sancho Rof. La re-
daccion es la siguiente:

1. Los proyectos de ley seran epro-
bados en Consejo de Ministros, vy,
siempre que se trate de leyes organicas
o de delegacion legislativa, requeriran
dictamen previo del Consejo de Es-
tado. :
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Apartado 2.

Simplifica la Ponencia la redaccién de
este apartado, aceptando, en parte, las en-
miendas n.®> 2 del Sr. Carro Martinez y nu-
mero 779 del Grupo de Unién de Centro
Democratico. La redaccién es la siguiente:

2. En su remision al Congreso de-
beran ir acompanadas de una exposi-
cién de motivos y de cuantos antece-
dentes sean necesarios para profun-
ciarse sobre ellos.

Articulo 82.

Se precisa el contenido de este articu-
lo conforme a las enmiendas n.° 414 del
Grupo Socialista del Congreso y n.° 705
del Sr. Gallego Be.za,res‘, no aceptando las
enmiendas n.° 779 del Grupo de Unién de
Centro Democratico al parrafo 2 del ar-
ticulo 81, n.° 2 del Sr. Carro Martinez, y na-
mero 527 del Grupo Mixto. La redaccion es
la siguiente:

La tramitacién de las proposiciones
de ley se regulara por los Reglamen-
tos de Jas Camaras, sin que la priori-
dad debida a los proyectos de ley im-
pida el ejercicio de la iniciativa legis-
lativa en los términos regulados en el
articulo 80.

Articulo 83.
Apartado 1.

Mantiene ia Ponencia el texto del ante-
proyecto y no acepta las enmiendas n° 84
del Sr. Letamendia Belzunce, n* 736 del
Sr. Orti Bordas, y n° 779 del Grupo de
Unién de Centro Democratico. La redac-
cién es la, siguiente:

1. Aprobado un proyecto o propo-
sicién de ley por el Congreso de los
Diputados, su Presidente dara inme-
diata cuenta del mismo al Presidente
del Senado, el cual lo sometera a la
deliberacion de éste.

Apartado 2.

Se mantiene igualmente el texto, no
aceptando las enmiendas n.° 156 del Gru-
po de la Minoria Catalana, y n.° 228 del
Sr. Barrera Costa. La redaccién es la si-
guiente:

2. FEl Senado, en el plazo de un mes
a partir del dia de Ia recepcion del
texto, puede, mediante mensaje moti-
vado, oponer su voto al mismo. En es-
te caso, el proyecto no podra ser some-
tido al Rey para su sancion, salvo que
el Congreso acepte las enmiendas pro-
puestas por el Senado o ratifique por
mayoria. absoluta de sus miembros el
texto inicialmente aprobado.

Apartado 3.

Se mantiene igualmente el apartado 3
con el siguiente texto:

3. El plazo de un mes se reducira
al de diez dias naturales en los pro-
yectos declarados urgentes por el Go-
bierno o por el Congreso de los Dipu-
tados.

Articulo 84.

Con alguna modificacion de estilo, que
acepta la enmienda n " 528 del Grupo Mix-
to, se da nueva redaccion a este articulo,
no aceptando, por mantener un criterio di-
ferente al de la mayoria de la Ponencia,
las enmiendas n° 2 del Sr. Carro Marti-
nez, n° 35 del Sr. de la Fuente de la Fuen-
te, n.° 64 del Sr. Letamendia Belzunce, nu-
mero 227 del Sr. Barrera Costa, n* 415
del Grupo Socialista del Congreso, y nu-
mero 691 del Sr. Lopez Rodé. La redaccion
es la siguiente:

Las leyes aprobadas por las Cortes
Generales seran sancionadas en el pla-
zo de quince dias por el Rey, quien las
promulgara y ordenard su inmediata
publicacion. '
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Articulo 85.

Apartado 1.

Con la oposicion del representante del
Grupo Comunista, y sobre la base de la
enmienda n.° 416 del Grupo Socialista, se
da una nueva redacci6h a este apartado,
aceptando también la enmienda n.° 529 del
Grupo Mixto. No acepta la Ponencia, por
entenderla recogida en otros preceptos
constitucionales, la enmienda n.° 9 del se-
hor De la Vallina Velarde, asi como las

enmiendas n.> 64 del Sr. Letamendia Bel-.

zunce, n.* 2 del Sr. Carro Martinez, n® 703
del Sr. Garcia Garcia, y n* 736 del Sr. Or-
ti Bordas. La redaccion es la siguiente:

1. Las leyes aprobadas por las Cor-
tes y ain no sancionadas, las decisio-
nes politicas de especial trascenden-
cia y la derogaciéon de leyes en vigor,
podran ser sometidas a referéndum de
todos los ciudadanos.

Apartado 2,

Por mayoria, con el voto en contra de los
representantes del Grupo de Unién de Cen-
tro Democratico, que mantienen su en-
mienda n.° 779, la Ponencia modifica este
apartado 2, dividiéndolo en los apartados 3
y 4 del articulo. No acepta las enmiendas
n.> 35 del Sr. de la Fuente de la Fuente,
n' 64 del Sr. Letamendia Belzunce, nume-
ro 157 del Grupo de la Minoria Catalana,
ne 226 del Sr. Barrera Costa, n.° 417 del
Grupo Socialista del Congreso, n.° 529 del
Grupo Mixto, n.° 587 del Sr. Roson Pérez,
n.* 630 del Grupo Vasco, y n.* 736 del se-
fior Orti Bordas. La Ponencia considera que
la propuesta de un apartado 2 bis de la
enmiende n.° 738 del Sr. Orti Bordas se
recoge en el art. 80, apartado 4. La redac-
cién de estos apartados es la siguiente:

3. El referéndum serd convocado
por el Rey, a propuesta del Gobierno,
por iniciativa propia o de cualquiera
de las Camaras.

4, Corresponde también la iniciati-
va del referéndum relativo a la dero-
gacion de leyes a tres Comunidades

auténomas o a los electores en nume-
ro no menor de 750.000.

Apartado 3.

Mantiene la Ponencia este apartado, y
en consecuencia, no acepta las enmiendas
n” 84 del Sr. Letamendia Belzunce, ni-
mero 2268 del Sr. Barrera Costa, asi como
tampoco la enmienda n.° 529 del Grupo
Mizxto, propuesta, en realidad al aparta-
do 5 del texto. La redaccion es la siguiente:

2. El plazo previsto en el' articulo
anterior, para la sancién real, se con-
tara, en este supuesto, a partir de la
publicacion oficial del resultado del re-
feréndum.

Apartado 4.

Se suprime este apartado.

Apartado 5.

El apartado se mantiene, por mayoria,
con alguna modificacion de estilo, no acep-
tando la enmienda n° 779 del Grupo de
Unién de Centro Democratico. La redac-
cion es la siguiente:

5. .Una ley organica regulara el
ejercicio del referéndum legislativo y
constitucional, asi como el ejercicio de
la iniciativa popular a que se refiere
el apartado 3 de este articulo y la es-
tablecida en el articulo 80.

El Grupo Comunista propone como ar-
ticulo 85 bis tres apartados relativos a tra-
tados internacionales que han sido en gran

‘parte aceptados en la relacidén de los nue-

vos articulos 87 y 88.

CAPITULO TERCERO

De las relaciones entre el Gobierno y las
Cortes Generales

El nuevo capitulo tercerc del Titulo III
tiene por rubrica “De los Tratados Interna-
cionales”, recogiendo el contenido de los
articulos 8, 55,4, y 55,3, del texto del an-
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teproyecto, y a los que, en la nueva redac-
cion, corresponden los numeros 86 a-89. Su
estudio se contiene en la parte del infor-
me correspondiente a lcs antiguos articu-
los del anteproyecto.

El contenido actual de este capitulo, de
acuerdo con la propuesta contenida en la
enmienda n° 779 del Grupo de Unién de
Centro Democratico, ha pasado a ser el Ti-
tulo V, cuya rubrica es:

TITULO V

De las relaciones entre el Gobierno y las
Cortes Generales

La enmienda n.° 2 del Sr. Carro Marti-
nez plantea una reconsideraciéon general
de todo el Capitulo Tercero, que no es acep-
tada por la, Ponencia, al seguir la redac-
cion de la misma un criterio diferente a la
propuesta por la enmienda.

Articulo 88.
Corresponde ahora al articulo 100.

Apartado 1.

La Ponencia mantiene, por mayoria, con
la oposicion de los representantes de los
Grupos Socialista y Comunista, el texto del
anteproyecto y no acepta, en consecuencia,
por idéntica mayoria, las enmiendas nu-
mero 284 del Grupo Socialista de Catalu-
fa, y n.” 418 del Grupo Socialista del Con-
greso. La redaccion es la siguiente:

1. El Gobierno responde solidaria-
mente de su gestién politica ante el
Congreso de los Diputados.

Apartado 2.

En cuanto a este apartado, la Ponencia
mantiene, igualmente el texto del antepro-
yecto, no aceptando por las razones ex-
puestas la enmienda n° 2 del Sr. Carro
Martinez. La redaccion es'la siguiente:

2. En cada periodo ordinario de se-
siones el Congreso celebrara al menos

un debate sobre la orientacién de la
politica general del Gobierno.

Apartado 3.

La Ponencia acepta la enmienda n.° 691
del Sr. Lépez Rodé6 y redacta, en consonan-
cia este apartado. La redaccién es la si-
guiente:

3. El Gobierno puede formular de-
claraciones de politica general ante
una y otra Camara.

Articulo 87.
Corresponde ahora al articulo 101.

La Ponencia mantiene el texto del ante-
proyecto, no aceptando la propuesta de la
enmienda n.° 2 del Sr. Carro Martinez, al
considerar que la informacién que aqui se
regula tiene un caracter mas general que
la que se puede deducir de las Comisiones
de investigacion. No acepta tampoco la en-
mienda n.° 530 del Grupo Mixto, por en-
tender que la presencia de los miembros
del Gobierno esta regulada en el articulo
siguienge y tampoco acepta las precisiones
contenidas en la enmienda n.® 891 del Sr.
Lopez Rodd. La redaccion es la siguiente:

Las Camaras podran recabar la in-
formacion que precisen del Gobierno y
de sus Departamentos y de cualesquie-
ra autoridades del Estado y de las Co-
munidades Auténomas.

Articulo 88.
Corresponde ahora al art. 102.

Apartado 1.

Con el mantenimiento de su emienda
n.° 779 por los representantes del Grupo de
Unién de Centro Democréatico y por ma-
yoria, se conserva el texto del anteproyec-
to, no aceptando por las razones expues-
tas, las enmiendas n.° 2 del Sr. Carro Mar-
tinez y n.° 531 del Grupo Mixto. La redac-
cién es la siguiente:
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1. Las Camaras y sus Comisiones
pueden reclamar la presencia de los
miembros del Gobierno.

Apartado 2.

Se conserva en los mismos términos del
anteproyecto y no se han presentado en-
miendas. La redaccion es la siguiente:

2. Los miembros del Gobierno tie-
nen acceso a las sesiones de las Cama-
ras y a sus Comisiones y la facultad
de hacerse oir en ellas, y podran soli-
citar que informen ante las mismas
funcionarios de sus Departamentos.

Articulo 89.
Corresponde ahora al art. 103.

Apartado 1.

La Ponencia entiende que debe mante-
nerse el contenido de este apartado, aun-
que introduce alguna modificacién en el
mismo, en la que se recoge la idea fun-
damental de la enmienda n.° 691 del Sr. Lo-
pez Rodéd y se regula con caracter méas ge-
neral el tiempo de los debates de las in-
terpelaciones y preguntas recogiendo con
ello, en parte, las propuestas contenidas en
las enmiendas n.° 35 del Sr. de la Fuente
de la Fuente y n.” 779 del Grupo de Union
de Centro Democratico que afirmaban el
caracter reglamentario de este precepto.
La redaccion es la siguiente:

1. El Gobierno y cada uno de sus
miembros estén sometidos a las inter-
pelaciones y preguntas que se le for-
mulen en las Camaras. Para esta clase
de debate los reglamentos establece-
ran un tiempo minimo semanal.

Apartado 2.

En cuanto a este apartado, la Ponencia,
aceptando las enmiendas n.° 158 del Grupo
de la Minoria Catalana, n.° 722 de! Sr. San-
cho Rof y n.° 736 del Sr. Orti Bordas, da
una nueva redaccién al mismo, no acep-
tando, en cambio, la propuesta de supre-

sién contenida en la enmienda n.° 587 del
Sr. Rosén Pérez, pues entiende que no se
confunde en la redaccién el concepto de
interpelacion y mocién. La redaccién es la
siguiente:

2. Toda interpelacién podré dar lu-
gar a una mocién en la que la Cama-
ra exprese su opinién.

Articulo 90.
Corresponde ahora al art. 104.

La Ponencia mantiene el texto del ante-
proyecto y no acepta la propuesta de la
enmienda n.° 83 del Sr. Ferndndez de la
Mora que contiene un criterio diferente al
mantenido por la Ponencia en cuanto & las
relaciones entre el Gobierno y las Cortes
Generales. La redaccion es la siguiente:

E] Presidente del Gobierno, previa
deliberacion del Consejo de Ministros,
puede plantear ante el Congreso de
los Diputados la cuestion de confianza
sobre su programa o sobre una decla-
racién de politica general. La confian-
za, se entendera otorgada cuando vote
a favor de la misma la mayoria ab-
soluta de los Diputados.

Articulo 91.

Corresponde ahora al art. 105.

Apartado 1.

La Ponencia, por mayoria, mantiene el
texto del anteproyecto, introduciendo en el
mismo la modificacién propuesta por la
enmienda n.” 32 del Sr. Jarabo Pay&a y no
aceptando las enmiendas n.° 83 del Sr. Fer-
nandez de la Mora, por las razones expues-
tas y n.° 64 del Sr. Letamendia Belzunce,
que se adhiere al voto particular del Grupo
Comunista. La redaccion es la siguiente:

1. El Congreso.de los Diputados
puede exigir la responsabilidad politi-
ca del Gobierno mediante la, adopcién
por mayoria absoluta de la mocién de
censura.
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Apartado 2.

Este apartado se mantiene en los térmi-
nos del -anteproyecto por mayoria que no
acepta, en consecuencia, las enmiendas n.°
159 del Grupo de la Minoria Catalana, n.°
285 del Grupo Socialista de Cataluria, n.°
420 del Grupo Socialista del Congreso, n.°
532 del Grupo Mixto, n.° 631 del Grupo Vas-
co, n° 697 del Grupo Comunista y n° 779
del Grupo de Unién de Centro Democrati-
co. La redaccion es la siguiente:

2. La mocién de censura debera ser
propuesta al menos por la décima par-
te de los Diputados, y habra de incluir
un candidato a la Presidencia del Go-
bierno.

Apartado 3.

En cuanto a este apartado la Ponencia
mantiene el texto del anteproyecto y como
consecuencia de la no aceptaciéon de otras
enmiendas, no acepta las enmiendas n.°
280 del Grupo Socialisia de Catalufia. y n.”
421 del Grupo Socialista del Congreso. La
redaccién es la siguiente:

3. La mocién de censura no podra
ser votada hasta que transcurran cin-
co dias desde su presentacién. En los
dos primeros dias de dicho plazo po-
dran presentarse mociones alternati-
vas.

Apartado 4.

Se mantiene igualmente en sus propios
términos por la Ponencia y al mismo no
se han presentado enmiendas. La redaccién
es la siguiente:

4. Si la mocién de censura no fue-
re aprobada por el Congreso sus sigha-
tarios no podran presentar otra duran-
te el mismo periodo de sesiones.

Articulo 92.
Corresponde ahora al art. 106.

Apartado 1.

En cuanto a este apartado, la Ponencia,
por mayoria, mantiene el texto del ante-

proyecto y, en consecuencia, no acepta las
enmiendas n.° 63 del Sr. Fernandez de la
Mora, n° 64 del Sr. Letamendia Belzunce,
ne 225 del Sr. Barrera Costa, n.® 422 del
Grupo Socialista del Congreso y n.° 697 del
Grupo Comunista. La redacciéon es la si-
guiente:

1. Si el Congreso niega su confian-
za al Gobierno, éste presentars su di-
misién al Rey, procediéndose a conti-
nuacion a la designacion de un nuevo
Presidente del Gobierno, segin lo dis-
puesto en el articulo 92.

Apartado 2.

La Ponencia, por mayoria, con la oposi-
cion del representante del Grupo Comunis-
ta y la abstencion de los representantes de
los Grupos Socialista y Alianza Popular,
da una nueva redaccién a este apartado,
conforme al contenido de la enniienda n.°
779 del Grupo de Unidén de Centro Demo-
cratico, no aceptando las enmiendas n."
225 del Sr. Barrera Costa y n.° 691 del Sr.
Lépez Rodé. La redacciéon es la siguiente:

2. Si el Congreso adopta una mo-
cién de censura, el Gobierno presenta-
réa su dimisién al Rey y el candidato
incluido en aquélla se entenders in-
vestido de la confianza de la Camara
a los efectos previstos en el articulo
92. El Rey le nombrara Presidente del
Gobierno.

Articulo 93.
Corresponde ahora al art. 107.

Apartado 1.

Conforme a las propuestas contenidas
en las enmiendas n.° 287 del Grupo Socia-
lista de Catalufia, n° 423 del Grupo So-
cialista del Congreso y n.° 779 del Grupo
de Unién de Centro Democratico, la Po-
nencia da una nueva redaccion a este apar-
tado. No acepta, por el contrario, la Po-
nencia las enmiendas n.° 64 del Sr. Leta-
mendia Belzunce, n.° 224 del Sr. Barrera
Costa y n.° 523 del Grupo Mixto, por en-
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tender que debe contenerse en la Constitu-
cién la facultad del Gobierno para la diso-
lucién del Congreso, no aceptando tampoco
la enmienda n.° 7368 del Sr. Ortf Bordas,
por entender que debe ser el Congreso, Ca-
mara ante la que se pueda plantear la
cuestiéon de confianza, la que debe sér ob-
jeto de disolucidn, en su caso. La redaccién
es la siguiente:

1. El Presidente del Gobierno, bajo
su exclusiva responsabilidad y previa
deliberacion del Consejo de Ministros,
podré proponer la disolucién del Con-
greso, que sera decretada por el Rey.
El decreto de disolucién fijara la fe-
cha de las elecciones al Congreso.

Apartado 2.

La Ponencia mantiene el texto del ante-
proyecto, no aceptando la propuesta de la
enmienda n.° 63 del Sr. Fernandez de la
Mora, por entender que su contenido se en-
cuentra en el apartado 3. La redaccién es
la siguiente:

2. La propuesta de disoluciéon no po-
dra presentarse cuando esté en trami-
te una mocién de censura.

Apartado 3.

La Ponencia mantiene el texto del ante-
proyecto, no aceptando la enmienda n.® 63
del Sr. Fernandez de la Mora, al contener
un criterio diferente al de la totalidad del
Titulo propuesto por la Ponencia asi como
tampoco la enmienda n.° 697 del Grupo
Comunista, como consecuencia de la dis-
tinta ordenaciéon del art. 97 que esta en-
mienda contiene. La redaccién es la si-
guiente:

3. No procederéa nueva disolucién
antes de que transcurra un aiio desde
la anterior, salvo lo dispuesto en el
articulo 92, apartado 5.

Apartado 4.

La Ponencia entiende que el contenido
del apartado 4 del articulo 93 se recoge
ahora en el apartado 4 del articulo 83 nue-

vo que recoge la idea de la enmienda n.°
691 del Sr. Lépez Rodd, no aceptandose las
enmiendas n.° 721 del Sr. Sancho Rof y n.°
779 del Grupo de Unién de Centro Demo-
crético.

Articulo 94.

Corresponde ahora al art. 108.

Apartado 1.

Este apartado que establece una decla-
racion preliminar con remisién a la ley
orgéanica, correspondiente, es mantenido
por la Ponencia, con la oposicién del re-
presentante del Grupo Comunista, que
mantiene la enmienda n.° 692 del Sr. San-
chez Montero. La Ponencia entiende que
deben recogerse en este apartado las tres
situaciones excepcionales clasicas para
graduar la mayor o menor intensidad de
aquéllas y, por ello no acepta las enmien-
das n° 1 del Sr. Riestra Paris, n.° 2 del
Sr. Carro Martinez y n.° 35 del Sr. de la
Fuente de la Fuente, que en parte es reco-
gida en la nueva redaccién dada a los
apartados siguientes. La enmienda. n.° 63
del Sr. Fernandez de la Mora y la enmien-
da n.° 534 del Grupo Mixto no se aceptan
por considerar que esta materia tiene la

‘suficiente entidad para ser regulada por

ley orgénica. No acepta la Ponencia la su-
presion contenida en la enmienda n.° 692
del Sr. Sanchez Montero por las razones
expuestas y si, en cambio, el criterio de
reelaboracioén de este articulo contenido en
la enmienda n.° 779 del Grupo de Uni6n de
Centro Democrético. La redaccién es la si-
guiente: :

1. Una ley organica regulara los es-
tados de alarma, de excepcién y de si-
tio y las competencias y limitaciones
correspondientes.

Apartado 2.

En cuanto a este apartado, la Ponencia
da una nueva redacciéon al mismo, de
acuerdo con el criterio de las enmiendas
n° 424 del Grupo Socialista y n.® 779 del
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Grupo de Unién de Centro Democratico
asi como también la enmienda n.® 691 del
Sr. Lopez Rodo, no aceptando las enmien-
das n.° 1 del Sr. Riestra Paris, n° 63 del
Sr. Fernandez de la Mora y n.° 692 del Sr.
Sanchez Montero, como consecuencia de
la no aceptacion de estas enmiendas al
apartado 1. La redaccion es la siguiente:

"~ 2. El estado de alarma seré decla-
rado por el Gobierno mediante Decre-
to acordado en Consejo de Ministros
por un plazo maximo de 15 dias, dan-
do cuenta al Congreso de los Diputa-
dos, reunido inmediatamente al efec-
to y sin cuya autorizacion no podra
ser prorrogado dicho plazo. El Decre-
to determinara el ambito territorial a
que se extienden los efectos de la de-
claracion.

Apartado 3.

En cuanto a este apartado, la Ponencia,
de acuerdo con el criterio de la enmienda
n.° 779 del Grupo de Unién de Centro De-
mocratico, da una nueva redaccion al mis-
mo, aceptando con ello las enmiendas n.°
74 del Sr. Silva Muiioz, n.° 691 del Sr. Lo-
pez Rodé y n° 736 del Sr. Orti Bordas, no
aceptando, sin embargo, la Ponencia las
enmiendas n.° 83 del Sr. Fernandez de la
- Mora por las razones ya expuestas y n.°
692 del Sr. Sanchez Montero. En cuanto a
la enmienda n.° 632 del Grupo Vasco, la
Ponencia entiende que su propuesta esta
contenida en el texto cumndo se refiere
a la determinacién expresa de los efectos
del estado de excepcién. La redaccién es
la siguiente:

3. El estado de excepciéon sera de-
clarado por el Gobierno mediante De-
creto acordado en Consejo de Minis-
tos previa autorizacién del Congreso
de los Diputados y en caso de no es-
tar reunido éste de su Diputacién Per-
manente. La autorizacién y proclama-
cién del estado de excepcion debera
determinar expresamente los efectos
del mismo, el ambito territorial a que
se extiende y su duraciéon, que no
podr4 exceder de 30 dias, prorrogables

por otro plazo igual, con los mismos
requisitos.

Apartado 4.

La Ponencia mantiene el texto del ante-
proyecto, por mayoria, no aceptando, en
consecuencia, la precision contenida en la
enmienda n.° 63 del Sr. Fernandez de la
Mora, al dar por supuesto lo que solicita,
ni la enmienda n.° 74 del Sr. Silva Muiioz
que mantiene un criterio contrario al ex-
puesto, asi como tampoco la adicién pro-
puesta por la enmienda n.° 692 del Sr. San-
chez Montero. La redaccion es la siguiente:

4, El estado de sitio sera declarado
por la mayoria absoluta del Congreso
de los Diputados, a propuesta exclusi-
va del Gobierno. El Congreso determi-
nara su ambito territorial, duracién y
condiciones.

Apartado 5.

El apartado 5 del anteproyecto pasa aho-
ra con la misma redaccién a ser el apar-
tado 8, toda vez que, como consecuencia
de la propuesta contenida en las enmien-
das n.° 288 del Grupo Socialista de Cata-
lufia y n.° 425 del Grupo Socialista del Con-
greso, se ha redactado un nuevo aparta-
do 5 que prevé la imposibilidad de disolu-
cion del Congreso y la prorroga automaéti-
ca en caso de estar disuelto, cuando se pre-
sente alguna de las situaciones previstas
en el articulo. La redaccion es la siguiente:

5. No podra procederse a la diso-
lucion del Congreso mientras estén
declarados algunos de los estados
comprendidos en el presente articulo.

Disuelto el Congreso o expirado su
mandato, si se produjere alguna de
las situaciones que dan lugar a cual-
quiera de dichos estados, se entende-
ran prorrogados sus poderes hasta
tanto dicha situacién permanezca.

Por 1ltimo, la Ponencia no acepta la
propuesta de la enmienda n.° 692 del Sr.
Sénchez Montero como apartados 5y 6
nuevos. La redacciéon es la siguiente:
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6. La declaracion de los estados de
alarma, de excepcion y de sitio no mo-
dificaran el principio de responsabili-
dad del Gobierno y de sus agentes re-
conocidos en la Constitucién y en las
leyes.

En todo el articulo el representante del
Grupo Comunista mantiene la enmienda
presentada por el Sr. SAnchez Montero.

TITULO V
Del Gobierno y de la Administracién

Como consecuencia de la nueva orde-
nacién de los Titulos del anteproyecto, el
Titulo V ha pasado a ser el Titulo IV con
la misma ruabrica y sin divisién en Capi-
tulos tal y como proponia la enmienda n.°
779 del Grupo de la Unién de Centro De-
mocratico, que, en consecuencia, es acep-
tada. Por ello la nueva rubrica sera:

TITULO IV

Del Gobierno y de la Administracién

Articulo 95.

Corresponde ahora al art. 90.

. La Ponencia mantiene el contenido del
art. 95 del anteproyecto, no aceptando la
enmienda n.° 2 del Sr. Carro Martinez en
cuanto a la supresiéon de la Administra-
cién Civil y Militar que propone, aunque,
en cambio, acepta la parte de esta enmien-
da que se refiere a la supresion del art. 79,
cuyo contenido considera recogido en este
articulo. No acepta la Ponencia la enmien-
dd n.° 693 del Sr. Tamames Gémez, por en-
tender que el Gobierno debe tener como
funcién dirigir la politica, sin perjuicio del
control parlamentario de dicha funcién y
no aceptar la Ponencia tampoco la en-
mienda n.° 738 del Sr. Orti Bordas, por en-
tender que el término “Nacién” ha sido ya
recogido en otro articulo de la Constitu-
cién. La redaccién de este articulo es la si-
guiente:

El Gobierno dirige la politica, la Ad-
ministracién civil y militar y la de-
fensa del Estado. Ejerce la funcién eje-
cutiva y la potestad reglamentaria de
acuerdo con la Constitucién y las le-
yes.

Articulo 96.

Corresponde ahora al art. 91.

Apartado 1.

La Ponencia, conforme & las propuestas
contenidas en las enmiendas n.° 2 del Sr.
Carro Martinez y n.* 35 del Sr. de la Fuen-
te de la Fuente, da una redaccién a este
apartado que tiene un carécter mas flexi-
ble y, en consecuencia, no acepta las en-
miendas n.° 426 del Grupo Socialiste del
Congreso, n.° 535 del Grupo Mixto y n.° 736
del Sr. Orti Bordas. Su redaccién es la si-
guiente:

1. El Gobierno se compone del Pre-
sidente, de los Vicepresidentes, en su
caso, y demés miembros.

Apartado 2.

Este apartado que se refiere a las fun-
ciones del Presidente del Gobierno ha pa-
sado a ser en la nueva redaccién el apar-
tado 4, aceptando, en parte, la enmienda
n.° 427 del Grupo Socialista del Congreso y
la idea de todas aquellas que proponian
una mejora en la redaccion como son la
n.? 691 del Sr. Lépez Rodd, n.° 697 del Gru-
po Comunista y n.° 736 del Sr. Orti Bordas.
La redaccion es la siguiente:

4, El Presidente dirige la accién del
Gobierno y coordina las funciones de
los demas miembros del mismo, sin
perjuicio de la competencia y respon-
sabilidad directa de éstos en su ges-
tion.

La Ponencia considera que en el conte-
nido de este articulo 96 deben compren-
derse los apartados 1 y 2 del art. 99 y, en
consecuencia, y como apartado 2, aprueba
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el apartado 2 del art. 99 del texto del an-
teproyecto y como apartado 3 de este ar-
ticulo aprueba el apartado 1 del art. 99,
aceptando, en parte, la enmienda n.° 2 del
Sr. Carro Martinez y con la oposicién de
los representantes del Grupo de Unién de
Centro Democratico que pretenden supri-
mir la expresién “mercantil” en el uitimo
inciso de este art. 99. La redaccién de los
apartados 2 y 3 es la siguiente:

2. Una ley orgénica regulara la
composicién del Gobierno y el estatu-
to e incompatibilidades de sus miem-
bros.

3. Los miembros del Gobierno no
podran ejercer otras funciones. re-
presentativas que las derivadas del
mandato parlamentario, ni cualquier
otra funcién publica que no derive de
su cargo, ni actividad profesional o
mercantil alguna.

Articulo 97.

Corresponde ahora al art. 92,

Apartado 1.

La Ponencia, aceptando, en parte, la
idea de las enmiendas n.° 289 del Grupo
Socialista de Cataluna y n.° 779 del Grupo
de Unién de Centro Democratico, da una
nueva redaccion al apartado 1 de este ar-
ticulo, no aceptando, en consecuencia, las
enmiendas n.° 2 del Sr. Carro Martinez,
n.° 63 del Sr. Ferhandez de la Mora, n.° 64
del 'Sr. Letamendia Belzunce, n.° 94 de los
sefiores Verde, Paredes y Pau, n.® 223 del
Sr. Barrera Costa, n.° 691 del Sr. Lépez Ro-
dé, n.° 697 del Grupo Comunista y n.° 736
del Sr. Ortf Bordas como consecuencia de
mantener un criterio diferente al propues-
to por las enmiendas. La redaccion de es-
te apartado es la siguiente:

1. Después de cada renovacién del
Congreso de los Diputados y en los de-
maéas supuestos constitucionales en que
asf proceda, el Rey, previa consulta
con los representantes designados por
los Grupos Politicos con representa-

cién parlamentaria y a través del Pre-
sidente del Congreso, propondra un
candidato a la Presidencia del Go-
bierno. :

Apartado 2.

La Ponencia, conforme a la propuesta
de la enmienda n.° 289 del Grupo Socia-
lista de Catalufia, aceptando también la
enmienda n.° 691 del Sr. Lépez Rodd,
aprueba este apartado 2 con una nueva
redaccién, no aceptando las enmiendas
n.* 63 del Sr. Fernandez de la Mora, n.° 94
de los sefiores Verde, Paredes y Pau y n.°
6897 del Grupo Comunista, que son conse- .
cuencia de las enmiendas presentadas al
apartado 1. La redaccidon es la siguiente:

2. El candidato propuesto confor-
me a lo previsto en el apartado ante-
rior, expondra ante el Congreso de los
Diputados el programa politico del
Gobierno que pretenda formar y soli-
citara la confianza de la Camara.

Apartado 3.

Igualmente y conforme a la enmienda
n.’° 289 del Grupo Socialista de Cataluiia,
la Ponencia redacta de nuevo el aparta-
do 3, no aceptando las enmiendas n.° 83
del Sr. Fernandez de la Mora, n.° 94 de
los sefiores Verde, Paredes y Pau, n.° 691
del Sr. Lépez Rod6 y n.° 697 del Grupo Co-
munista que igualmente son consecuencia
de las enmiendas presentadas a los apar-
tados anteriores. La redaccién es-la si-
guiente: = - :

3. Si el Congreso de los Diputados,
por el voto de la mayoria absoluta de
sus miembros, otorga su confianza a
dicho candidato, el Rey le nombrara
Presidente del Gobierno.

Apartado 4.

Se modifica por mayoria la redaccién
del texto del anteproyecto y de acuerdo
con el criterio que se contiene en la nueva
redaccién, no se aceptan las enmiendas nu-
mero 63 del Sr. Fernandez de la Mora,
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n.° 94 de los Seflores Verde, Paredes y Pau,
ne 289 del Grupo Socialista de Cataluila,
n° 697 del Grupo Comunista y n.* 881 del
Sr. Lépez Rodé que son igualmente conse-
cuencia de otras enmiendas a apartados
anteriores no aceptadas. La redaccién es
la, siguiente:

4. Si no alcanzare dicha mayoria,
las sucesivas propuestas se tramita-
ran en la forma prevista en los apar-
tados anteriores y la confianza se en-
tendera otorgada si el Congreso de los
Diputados la votase por mayoria sim-
ple.

Apartado 5.

La Ponencia por mayoria da una nueva
redaccién a este apartado 5 y por las ra-
zones expuestas anteriormente no se acep-
tan las enmiendas n.” 63 del Sr. Fernédndez
de la Mora, n.° 289 del ‘Grupo Socialista de
Catalufia, n. 536 del Grupo Mixto y n" 691
del Sr. Lépez Rod6. La redaccién es la si-
guiente:

5. Sien el plazo de dos meses a par-
tir de la primera votacién de investi-
dura, ningan candidato hubiere obte-
nido la confianza del Congreso, el Rey,
8 propuesta de su Presidente, lo disol-
verd y convocara nuevas elecciones.

Apartado 6.

La Ponencia mantiene en los propios tér-
minos de! anteproyecto el apartado 8, no
aceptando las enmiendas n.° 289 del Grupo
Socialista de Catalufia y n° 538 del Grupo
Mixto. La redaccién es la siguiente:

8. Los deméas miembros del Gobier-
no serdn nombrados y separados por
el Rey, a propuesta de su Presidente.

Articulo 98.

Corresponde ahora al art. 93.

Apartado 1.

La Ponencia acepta la sugerencia de la
enmienda n.° 697 del Grupo Comunista y

redacta este apartado en consonancia con
dicha propuesta, no aceptando la enmien-
da n° 63 del Sr. Fernandez de la Mora. La
redaccién es la siguiente:

1. El Gobierno cesa tras la celebra-
cion de elecciones generales, en caso
de pérdida de la confianza parlamen-
taria, o por dimisién, fallecimiento o
incapacidad de su Presidente.

Apartado 2.

Se acepta la propuesta de la enmienda
n’ 428 del Grupo Socialista del Congreso
y se redacta en consonancia. La redaccién
es la siguiente:

2. El Gobierno cesante continuara
en funciones hasta la toma de pose-
sion del nuevo Gobierno.

Apartado 3.

De acuerdo con la propuesta de la en-
mienda n* 429 del Grupo Socialista del
Congreso, se suprime, rechazendo la en-
mienda n° 83 del Sr. Fernédndez de la
Mora. ’

Articulo 99.

Ha quedado incluido, en la acual redac-
cién, en el art. 98 antiguo, 91 actual.

Articulo 100.

Corresponde ahora al art. 94.

Apartado 1.

La Ponencia mantiene el contenido del
apartado 1 del art. 100, considerando que
debe recogerse la materia de responsabili-
dad criminal del Gobierno en la Constitu-
cién a los efectos de determinar el 6rgano
competente y, en consecuencia, no acepta
las enmiendas n.° 2 del Sr. Carro Martinez,
n>” 537 del Grupo Mixto y n.° 587 del Sr. Ro-
son, por entender que la expresién emplea-
da por el texto del anteproyecto es técnica-
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mente mas adecuada. La redaccion es la
siguiente:

1. La responsabilidad criminal del
Presidente y los demas miembros del
Gobierno sera exigible, en su caso, an-
te la Sala de lo Penal del Tribunal Su-
premo.

Apartado 2.

En cuanto a este apartado, la Ponencia,
aceptando la propuesta del voto particular
del Grupo de Unién de Centro Democra-
tico, redacta de nuevo el mismo con el tex-
to siguiente:

2. Sila acusacion fuere por traicién
o por cualquier delito contra la segu-
ridad del Estado en el ejercicio de sus
funciones, sélo podra ser planteada
nor iniciativa de la cuarta parte de los
miembros del Congreso y con la apro-
baciéon de la mayoria absoluta del
mismo.

Apartado 3.

En cuanto a este apartado, la Ponencia
mantiene el texto del anteproyecto, por en-
tender que la expresion empleada por éste
es mas amplia que la propuesta de la en-
mienda n.° 527 del Grupo Mixto. La redac-
cién es la siguiente:

3. La prerrogativa real de gracia no
sera, aplicable a ninguno de los supues-
tos del presente articulo.

Como ha quedado expuesto al comienzo
de este Titulo, el Capitulo Segundo, “De la
Administraciéon’, ha quedado suprimido
por la Ponencia.

Articulo 101.

Corresponde ahora al art. 95.

Apartado 1.

La Ponencia, de acuerdo con la propues-
ta de la enmienda n* 779 del Grupo de
Union de Centro Democratico, y por ma-

yoria, introduce alguna modificacion en la
redaccion de este apartado en consonancia
con dicha enmienda, aceptando la idea
fundamental de la enmienda n.°> 2 del Sr.
Carro Martinez y considerando que las
propuestas de las enmiendas n.° 64 del Sr.
Letamendia Belzunce, n° 583 del Grupo
Mixto, n° 833 del Grupo Vasco y n.° 891
del Sr. Lépez Rodd, se encuentran recogi-
das en el art. 9, cuando expresa que los
poderes publicos estan sometidos a la
Constitucion y al ordenamiento juridico, y
en los articulos 103 y 104 del anteproyecto
que han pasado a ser, en la nueva redac-
cién, los articulos 96 y 97. La redaccién de
este apartado es la siguiente:

1. La Administracién publica se
inspirard en los principios de descen-
tralizaciéon y desconcentracién y actua
coordinadamente para el cumplimien-
to de sus funciones en los respectivos
ambitos territoriales de su competen-
cia.

Apartado 2.

La Ponencia, en cuanto a este apartado,
acepta la idea contenida en la enmienda
n.° 429 del Grupo Socialista del Congreso,
e igualmente en la enmienda n.° 691 del
Sr. Lépez Rodd y da por supuesto lo que
propone la enmienda n.° 538 del Grupo
Mixto. En consecuencia redacta este apar-
tado en la siguiente forma:

2. Los 6rganos centrales y perifé-
ricos de la Administracion del Estado
son creados, regidos y coordinados de
acuerdo con la ley.

Apartado 3.

La Ponencia, con la nueva redaccién de
este apartado de acuerdo con la enmienda
n? 701 del Sr. Soto Martin en apoyo del
voto particular del Grupo de la Minoria
Catalana, acepta, en parte también, las
enmiendas n° 290 del Grupo Socialista de
Cataluiia, n.° 430 del Grupo Socialista del
Congreso v n”° 634 del Grupo Vasco, al
referirse concretamente al derecho de sin-
dicacion de los funcionarios, no aceptando,
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sin embargo, la enmienda n.° 530 del Grupo
Mixto, por entender que su propuesta no

es materia constitucional. En cuanto a la |

enmienda n.° 738 del Sr. Ort{ Bordas, que
propone un apartado nuevo a este articu-
lo, la Ponencia entiende que se contiene,
en parte, en otros preceptos constituciona-
les 0 es materia propia del desarrollo le-
gal. La redaccién es la siguiente:

3. La ley regularé el estatuto de
los funcionarios piiblicos, las condicio-
nes del ejercicio de su derecho a sin-
dicacién, el sistema de incompatibili-
dades y las garantias para la impar-
cialidad politica en el ejercicio de sus
funciones.

Articulo 102.

Corresponde ahora al art. 96,

Apartado 1.

La Ponencia, conforme a las propuestas
de las enmiendas n.° 897 del Grupo Comu-
nista y n.° 713 del Sr. Sancho Rof, da una
nueva redaccién a este apartado, aceptan-
do con ello, en parte, las enmiendas n.° 736
del Sr. Orti Bordas y n.° 779 del Grupo de
Unién de Centro Democratico por lo que
se refiere a la inclusion de los “Cuerpos
de Segurided”. No acepta la Ponencia, sin
embargo, la propuesta de supresiéon con-
tenida en la enmienda n° 64 del Sr. Leta-
mendia Belzunce, por entender que deben
recogerse en la Constituciéon las funciones
principales de las Fuerzas de Orden Pu-
blico. No acepta tampoco la Ponencia la
propuesta de redaccion de la enmienda
nr 539 del Grupo Mixto, y en cuanto a la
enmienda n.” 835 del Grupo Vasco, entien-
de que su contenido esta en parte recogido
en la distribuciéon de competencias entre
el Estado y las Comunidades Auténomas.
La redaccién de este apartado es la si-
guiente: ' '

1. 'Las Fuerzas y Cuerpos' de segu-
ridad, bajo la dependencia del Gobier-
no, tendran como misién proteger el

1ibre ejercicio de los derechos y liber-
tades y garantizar la seguridad ciuda-
dana.

Apartado 2.,

La Ponencia mantiene el texto del ante-
proyecto y no acepta las enmiendas n.° 64
del Sr. Letamendia Belzunce, n.° 539 del
Grupo Mixto y n.° 697 del Grupo Comunis-
ta. La redaccién es la siguiente:

2. Una ley organica determinara
las funciones, principios basicos de ac-
tuacion y estatutos de las Fuerzas y
Cuerpos de seguridad.

La enmienda n.° 697 del Grupo Comu-
nista propone un nuevo apartado 3 a este
articulo que contiene el reconocimiento ex-
preso del derecho de sindicacién de los
miembros de las Fuerzas de Orden Publi-
co. La Ponencia, por mayoria, con el man-
tenimiénto de la enmienda por el repre-
sentante de este Grupo, no la acepta.

Articulo 103.
Corresponde ahora al art. 97.

La Ponencia mantiene, por mayoria, el
texto' del anteproyecto, no aceptando la
enmienda n° 2 del Sr. Carro Martinez,
por entender que la Constitucion debe
contener una serie de principios en rela-
cién con la Administracion que la ley ha

.de desarrollar, no aceptando tampoco la

enmienda n.° 450 del Grupo Mixto, por en-
tender que la interdiccién de la arbitrarie-
dad puede considerarse recogida en otras
garantfas que este articulo y el art. 104
establecen, recogiendo, en parte, con la
nueva redaccion la propuesta del Sr. Lopez
Rodé contenida en su enmienda n.” 691,
dgpartado a) y no aceptando, en cambio, la
misma enmienda al apartado c), por en-
tender que la audiencia del interesado se
considera implicita en el procedimiento
administrativo y que, en todo caso, sera
la ley la que establezca los requisitos y de-
mas condiciones del procedimiento. Tam-
poco el apartado d), por entender que no
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es necesario explicar el contenido del prin-
cipio relativo a la inderogabilidad singular
de los reglamentos. La Ponencia no acep-
ta, por mayoria, la nueva propuesta de or-
denacion de los articulos 101, 103 y 104
contenida en la enmienda n.° 779 del Gru-
po de Unién de Centro Democratico. La re-
daccion de este articulo es la siguiente:

La Ley regulara:

a) La audiencia de los ciudadanos
a través de las organizaciones y aso-
ciaciones reconocidas por la ley en la
formacion de las disposiciones admi-
nistrativas que les afecten.

b) El acceso de los ciudadanos a
los archivos y registros administrati-
vos, salvo en lo que afecte a la segu-
ridad y defensa del Estado, la averi-
guacién de los delitos y la intimidad
de las personas.

c) El procedimiento a través del
cual los actos administrativos deben
producirse.

d) La sumision de las disposiciones
y resoluciones administrativas a los
principios de jerarquia normativa e in-
derogabilidad singular de los regla-
mentos.

Articulo 104
Corresponde ahora al art, 98,

Apartado 1.

La Ponencia refunde el contenido de los
apartados 1 y 2 del texto del anteproyecto
de la siguiente forma:

1. Los tribunales controlan la po-
testad reglamentaria y la legalidad de
la actuacion administrativa, asi como
el sometimiento de ésta a los fines que
la. justifican.

Apartado 2.

La Ponencia redacta un apartado 2 re-
ferente a la responsabijlidad de la admi-
nistraciéon publica, conforme a la redac-
cion del apartado 5 de la propuesta con-
tenida en la enmienda n= 779 del Grupo de

Unioén de Centro Democratico. Con esta re-
daccién la Ponencia entiende aceptadas,
en parte, las enmiendas n.° 64 del Sr. Le-
tamendia Belzunce, n° 541 del Grupo Mix-
to, que solicitan la inclusién de un apar-
tado sobre la responsabilidad de la admi-
nistraciéon. La redaccién es la siguiente:

2. Los particulares, en los términos
establecidos por la ley, tendran dere-
cho a ser indemnizados por toda le-
‘sién que sufran en cualquiera de sus
bienes y derechos, salvo en los casos
de fuerza mayor, siempre que aquella
lesién sea consecuencia del funciona-
miento de los servicios publicos.

Articulo 105.

El texto del anteproyecto ha pasado, con
sus tres apartados, a constituir los articu-~
los 133, 134 y 135 del Capitulo Segundo del
Titulo VIII referente a la organizacioén te-
rritorial del Estado, de acuerdo con la pro-
puesta contenida en la enmienda n.° 779
del Grupo de Unién de Centro Democra-
tico.

En cuanto al apartado 1 del articulo 105,
la Ponencia mantiene el texto del antepro-
yecto, por mayorie, con la oposiciéon de los
Grupos de la Minoria Catalana y Comunis-
ta, que mantienen sus enmiendas. Las en-
mijendas n.° 8 del Sr. de la Vallina, n.° 64
del Sr. Letamendia Belzunce, n.° 160 del
Grupo de la Minoria Catalana, n.° 222 del
Sr. Barrera Costa, n.° 291 del Grupo So-
cialista de Catalufia, n.° 431 del Grupo So-
cialista del Congreso, n° 542 del Grupo-
Mixto, n.° 587 del Sr. Rosén Pérez, n.° 692
del Sr. Sanchez Montero, y n.° 736 del Sr.
Ort{ Bordas, no son aceptadas por la ma-
yoria indicada. La redaccién es la si-
guiente:

Art. 133. La Constitucién garantiza
la autonomia de los Municipios. Estos
gozaran de personalidad juridica ple-
na. Su gobierno y administracién co-
rresponde a sus respectivos Ayunta-
mientos, integrados por los Alcaldes y
los Concejales. Los Concejales seran
elegidos por los vecinos del municipio
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mediante sufragio universal, igual, li-
bre, directo.y secreto, en la forma es-
tablecida por la ley. Los Alcaldes se-
ran elegidos por los Concejales o por
los vecinos. La ley regularé las condi-
ciones en las que procedan las reunio-
nes en concejo abierto,

Apartado 2.

La Ponencia, con el voto en contra de los
representantes de los Grupos de la Mino-
ria Catalana y Comunista y a favor de los
representantes de los Grupos de Unién de
Centro Democratico y Alianza Popular, da
una nueva redaccién a este apartado 2,
que ha pasado a ser el art. 134, no acep-
tando, en consecuencia, las enmiendas n.°
8 del Sr. de la Vallina, n.° 53 del Sr. G6-
mez de las Roces, n.° 64 del Sr. Letamen-
dia Belzunce, n.° 542 del Grupo Mixto, n.®
691 del Sr. Lopez Rod6é y n.° 765 del Sr.
Bravo de Laguna. Tampoco acepta la Po-
nencia, como consecuencia de la no acep-
tacion de enmiendas al apartado 1, la n.°
76 del Sr. Bravo de Laguna, que propone
un parrafo a este apartado. La redaccion
es la siguiente:

Art. 134. 1. La Provincia es enti-
dad local determinada por la agrupa-
cion de Municipios y division territo-
rial para el cumplimiento de las acti-
vidades generales del Estado.

2. El Gobierno y la Administracion
auténoma de las provincias estaran
encomendadas a Diputaciones, cabil-
dos o corporaciones de caracter repre-
sentativo.

3. Se podran crear agrupaciones de
municipios diferentes de la Provincia.

Apartado 3.

La Ponencia mantiene, por mayoria, el
contenido del anteproyecto, que ahora pa-
sa a ser el art. 135, no aceptando, las en-
miendas n.° 161 del Grupo de la. Minoria
Catalana y n.° 638 del Grupo Vasco. La re-
daccion es la siguiente:

Art. 135. Las Haciendas Locales de-
beran disponer de los medios suficien-

tes para el desempeiio de las funcio-
nes que la ley atribuye a las Corpora-
ciones respectivas y se nutrirad funda-
mentalmente de impuestos y tasas
propios y de participacién en los in-
gresos del Estado y de las Comunida-
des auténomas.

Articulo 106.
Corresponde ahora al art. 99.

La Ponencia mantiene, por mayoria, con
el voto en contra de los representantes del
Grupo de Unién de Centro Democratico,
en el sentido de su enmienda n.° 779, el
contenido del art. 108, no aceptando, en
consecuencia, las enmiendas n.° 7 del Sr.
de la Vallina, n° 74 del Sr. Silva Mufloz,
¥y n.° 543 del Grupo Mixto, asi como tampo-
co el cambio de sistemética previsto en las
enmiendas n.° 291 del Grupo Socialista de
Catalufia, y n.° 431 del Grupo Socialista
del Congreso. La redaccién es la siguiente:

El Consejo de Estado es el supremo
érgano consultivo del Gobierno. La ley
regularéa su composicion y competen-
cia.

TITULO VI
Del Poder Judicial

La modificacion sistematica propuesta
por la enmienda n.° 691 del Grupo Vasco
no es aceptada por la Ponencia que man-
tiene el texto del anteproyecto en este as-
pecto. En cuanto a las enmiendas n.° 545
del Grupo Mixto y n.° 691 del Sr. Lépez Ro-
d6é que proponen una modificacién de la
rubrica del Titulo, sustituyendo la del an-
teproyecto por la expresiéon “de la Justi-
cia”, no es aceptada por la Ponencia.

Articulo 107.
Corresponde ahora al art. 109.

Apartado 1.

La Ponencia, por mayorfa, mantiene el
contenido del articulo 107,1 y, en conse-
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cuencia, no acepta las enmiendas n.° 547
del Grupo Mixto, n.° 221 del Sr. Barrera
Costa, n.° 587 del Sr. Roson Pérez, n° 736
del Sr. Orti Bordas y n.° 779 del Grupo de
Unién de Centro Democratico. Su redac-
cién es la siguiente:

1. La justicia emana del pueblo y se
administra en nombre del Rey por
Jueces y Magistrados integrantes del
poder judicial, independientes, inamo-
vibles, responsables y sometidos tinica-
mente al imperio de la ley.

Apartado 2.

En cuanto al apartado 2, la Ponencia
acepta la propuesta de la enmienda n.°
779 del Grupo de Unién de Centro Demo-
cratico y modifica, en consonancia con di-
cha enmienda, €l contenido del mismo. No
acepta la Ponencia la propuesta de la en-
miende, n.* 637 del Grupo Vasco, toda vez
que las garantias del proceso que propo-
ne esta enmienda han sido recogidas en el
Titulo I. Su redaccién es la siguiente:

2. Los Jueces y Magistrados no po-
dran ser separados, suspendidos, tras-
ladados ni jubilados sino por alguna
de las causas y con las garantias pre-
vistas en la ley.

El texto del anteproyecto que contenia -

el apartado 2 ha pasado a ser ahora el
apartado 3 con la siguiente redaccion:

3. El ejercicio de la potestad juris-
diccional en todo tipo de procesos, juz-
gando y haciendo ejecutar lo juzgado,
corresponde exclusivamente a los Juz-

gados y Tribunales determinados por

las leyes, segiin las normas de compe-
tencia y procedimiento que las mismas
establezcan.

Apartado 3.
El apartado 3 del’anteproyecto ha pasa-

do a ser el nuevo apartado 5 con la mis-
ma redaccion. Su contenido es el siguiente:

5. El principio de unidad jurisdic-
cional es la base de la organizacién y
funcionamiento de los tribunales. La
ley regulara el ejercicio de la jurisdic-
ci6on militar en el &mbito estrictamen-
te castrense y de acuerdo con los prin-
cipios de la Constitucién.

Apartado 4.

En cuanto al apartado 4, que ha pasado
a ser en la nueva redaccion el apartado 6,
se mantiene sustancialmente con la mis-
ma redacciéon, y, en consecuencia, no se
aceptan por la Ponencia, por mayoria, con
el mantenimiento de las enmiendas por los
representantes de los Grupos, la n.° 64 del
Sr. Letamendia Belzunce, n.* 162 del Grupo
de la, Minoria Catalana, n.° 292 del Grupo
Socialista de Cataluiia, n.° 432 del Grupo
Socialista. del Congreso, n.* 547 del Grupo
Mixto, y n.° 695 del Sr. Solé Barbera.

En cuanto a la enmienda n.° 637 del Gru-
po Vasco, que propone un apartado 4 nue-
vo, se entiende por la Ponencia que su con-
tenido se encuentra comprendido en el
apartado 3, cuando se refiere a que la po-
testad jurisdiccional corresponde exclusi-
vamente a los Juzgados y Tribunales, asi
como también en la nueva redaccioén dada
al apartado 4. Ademas, entiende que la se-
gunda parte de la enmienda que se refiere
a las sanciones impuestas por la Adminis-
tracién, es materia legal. Como consecuen-
cia, del cambio de sistematica del articulo,
se recoge en este apartado 4 la propuesta
de la enmienda n.° 779 del Grupo de Unién
de Centro Democratico. Su redaccién es la
siguiente:

4. Los Juzgados y Tribunales no
ejerceran mas funciones que las seiia-
ladas en el apartado anterior y las que
expresamente les sean atribuidas por
ley en garantia de cualquier derecho,

_Examina la Ponencia a continuacion
aquellas enmiendas que proponen nuevos
apartados, no aceptando las n.° 637 del
Grupo Vasco y la n.° 734 del Sr. Pin Arbo-
ledas y considerando aceptada la enmien-
da n- 779 del Grupo de Unidn de Centro
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Democratico a este apartado 5 en la re-
daccién que se contiene en el articu-
lo119,1. ‘
Acepta, en cambio, la Ponencia, la redac-
cién que como apartado 7 propone la en-
mienda n.° 779 del Grupo de Union de Cen-
tro Democratico, aunque ahora la materia
de esta enmienda se contiene en el apar-
tado 6, cuya redacciéon es la siguiente:

8. Se prohiben los Tribunales de
excepcion, salvo lo que disponga, en
su ambito de aplicacion, la ley orga-
nica a que se refiere el articulo 108.

Articulo 108
Corresponde ahora al art. 110.

La Ponencia entiende que debe mante-
nerse el principio recogido en el art. 108,
aunque recogiendo en parte la propuesta
de la enmienda n. 587 del Sr. Rosén Pé-
rez, da una nueva redaccion a este pre-
cepto, no aceptando la enmienda n.° 433
del Grupo Socialista del Congreso, por en-
tender que el término “acatar’ es mas ge-
nérico que el de “cumplir” que se conside-
ra subjetivamente mas limitado, no acep-
-tando tampoco la enmienda n.”° 548 del
Grupo Mixto. Su redaccion es la siguiente:

Es obligado acatar las sentencias y

resoluciones de los Jueces y Tribuna-

~ les, asi como prestar la colaboracion

requerida por éstos en el curso del

proceso y en la ejecucion y cumpli-
miento de lo resuelto,

Articulo 109
Corresponde ahora al art. 111.

La Ponencia, por mayoria, con el voto
en contra de los Grupos Socialista y Co-
munista, acepta la enmienda n.* 779 del
Grupo de Unién de Centro Democratico
y redacta, en consecuencia, el nuevo tex-
to del articulo. Por ello no acepta la en-
mienda n.° 64 del Sr. Letamendia Belzun-

ce, asi como tampoco las n.° 549 del Grupo
Mixto y n.° 638 del Grupo Vasco. No acep-
ta la Ponencia, en cambio, el orden pro-
puesto por la enmienda n.° 779 del Grupo
de Unién de Centro Democratico en rela-
cion con los articulos 108 y 109. La enmien-
da n.° 744 del Sr. Llorens Barges es acep-
tada por la Ponencia en cuanto propone
un art. 109 relativo a la prohibicién de in-
dultos generales, aunque acuerda regular
esta materia junto con el derecho de gra-
cia. Su redaccién es la siguiente:

La justicia sera gratuita, cuando asi
lo disponga la ley y, en todo caso, res-
pecto de quienes acrediten insuficien-
cia de recursos para litigar.

Articulo 110,

Corresponde ahora al art. 112.

Apartado 1.

El apartado 1 del art. 110 es suprimido
por mayoria de la Ponencia con el voto en
contra de los Grupos Minoria Catalana,
Socialista y Comunista, aceptando con ello
la enmienda n.” 2 del Sr. Carro Martinez
y no aceptando, en consecuencia, la en-
mienda n.* 639 del Grupo Vasco, por idén-
tica mayoria.

Apartado 2.

Como apartado 2 gue por el cambio de
orden pasa a ser el 1, la Ponencia por ma-
yoria sobre la base de la enmienda n.* 779
del Grupo de Union de Centro Democra-
tico, da una nueva redaccién al apartado,
no aceptando las enmiendas n.~ 64 del Sr.
Letamendia Belzunce y n.° 550 del Grupo
Mixto, al entender que las ‘excepciones a
la publicidad deben contenerse con carac-
ter general en las leyes de procedimiento
y que es preciso dejar cierta flexibilidad a
los Jueces y Tribunales para acordar la
celebracién a puerta cerrada con las ga-
rantias de que la resolucion debe ser mo-
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tivada y por causa grave. Su redaccion es
la siguiente:

1. Las actuaciones judiciales seran
publicas con las excepciones que pre-
vean las leyes de procedimiento. Ex-
cepcionalmente los Jueces y Tribuna-
les podran acordar su celebracion a
puerta cerrada en resolucion motivada
Yy por causa grave.

Apartado 3.

En cuanto al apartado 3 de este articu-
lo, la Ponencia precisa su contenido, no
aceptando la enmienda n.* 550 del Grupo
Mixto que propone su supresién. Su redac-
cion es la siguiente:

2. Las sentencias seran siempre mo-
tivadas y se pronunciaran en audien-
cia publica.

Apartado 4.

En cuanto al apartado 4, la Ponencia
mantiene el texto, no aceptando, como con-
secuencia de la no aceptacion de otra en-
mienda la n.° 550 del Grupo Mixto. Su re-
dacciéon es la siguiente:

3. El procedimiento sera predomi-
nantemente oral, sobre todo en mate-
ria criminal.

Apartado 5

La Ponencia, por mayoria, entiende que
el contenido del apartado 5 debe mante-
nerse, no aceptando la enmienda n.* 434
del Grupo Socialista del Congreso. Tam-
poco acepta, en consecuencia, la enmien-
da n.° 550 del Grupo Mixto. Su redaccion
es la siguiente:

4. Estan autorizados el analisis y la
critica de las resoluciones judiciales,
siempre que no impliquen desacato a
los Tribunales o a sus miembros v con

el respeto debido a las resoluciones
firmes.

Articulo 111.
Corresponde ahora al art. 113.

La Ponencia entiende que debe mante-
nerse el principio de responsabilidad del
Estado aplicado también al Poder Judicial,
pero limita sus supuestos a los errores ju-
diciales y al funcionamiento anormal de
la Administracion de Justicia. Entiende
que no cabe como en la Administracion
un principio de responsabilidad objetiva.
En consecuencia, acepta en parte el con-
tenido de la enmienda n.* 779 del Grupo
de Unién de Centro Democratico, dando
por supuesto el contenido de las propues-
tas de las enmiendas n~° 35 del Sr. de la
Fuente de la Fuente y n.” 640 del Grupo
Vasco, pues, ademas, el efecto de la res-
ponsabilidad debera determinarse por ley.
Como consecuencia de la nueva redaccion
de este articulo y por las razones ya ex-
puestas, la Ponencia no acepta la enmien-
da n-e 2 del Sr. Carro Martinez. Su redac-
cion es la siguiente: ’

Los errores judiciales asi como los
dafios que sean consecuencia del fun-
cionamiento anormal de la Adminis-
tracion de Justicia daran derecho &
una indemnizacién conforme a la ley.

Articulo 112,
Corresponde ahora al art. 114,
Apartado 1.

La Ponencia, por mayoria, con el voto
en contra de los representantes de los Gru-
pos Socialista, Comunista y Minoria Ca-
talana, que mantienen sus enmiendas, da
una nueva redaccion a este apartado, con-
forme a las enmiendas n.° 691 del Sr. Lo-
nez Rodé y n.° 779 del Grupo de Unién de
Centro Democratico, no aceptando, en con-
secuencia, la enmienda n.° 63 del Sr. Fer-
nandez de la Mora, por entender que la
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Constitucién debe contener la remisién a
la ley organica que regule las materias que
se contienen en este apartado, no aceptan-
do tampoco por mayoria, la enmienda
n” 183 del Grupo de la Minoria Catalana
ni las enmiendas n° 544 y 546 del Grupo
Mixto, como consecuencia de la no acep-
tacion de otras enmiendas en el mismo
sentido. No acepta tampoco la Ponencia
las enmiendas n.° 587 del Sr. Rosén Pérez
y n.° 641 y 642 del Grupo Vasco. La redac-
cidn de este apartado es la siguiente:

1. La ley organica del poder judi-
cial determinara la constitucién, fun-
cionamiento y gobierno de los Juzga-
dos y Tribunales, asi como el estatuto
juridico de los Jueces y Magistrados y
del personal al servicio de la adminis-
tracion de justicia.

Apartado 2.

La Ponencia, por mayoria, con el man-
tenimiento de su enmienda por el repre-
sentante del Grupo Socialista, acepta, en
parte, el contenido de la enmienda n.° 779
del Grupo de Unién de Centro Democra-
~ tico y considera que la ley reguladora de
oste Consejo debe tener la naturaleza de
ley orgénica, razén por la cual no acepta
la enmienda n.° 63 del Sr. Fernandez de la
Mora. No acepte las propuestas conteni-
das en las enmiendas n.° 435 del Grupo So-
cialista del Congreso y n.” 691 del Sr. L6-
pez Rod6 y n* 695 del Sr. Solé Barbera.
No acepta tampoco las enmiendas n.° 544
y 546 del Grupo Mixto que son consecuen-
cia de otras enmiendas en el mismo sen-
tido. Los representantes del Grupo de
Unién de Centro Democratico mantienen
el contenido literal de su enmienda a este
apartado y formulan voto particular - en
contra de la nueva redaccion. La Ponencia,
por mayoria de sus representantes, da la
siguiente redaccion al apartado 2:

2. El Consejo General del poder ju-
dicial es el 6rgano de gobiernc del mis-
mo. La ley organica establecera su es-
tatuto y el régimen de incompatibili-

dades de sus miembros y sus funcio-
nes, en particular en materia de nom-
bramientos, ascensos, régimen disci-
plinario y duracion de su mandato.

Apartado 3.

En el apartado 3, la Ponencia por mayo-
ria de los representantes de los Grupos de
Unién de Centro Democratico y Alianza
Popular y sobre la base del texto conte-
nido en el voto particular del Grupo de
Unién de Centro Democratico, da una nue-
va redaccion a este apartado, aceptando,
en parte, y por lo que se refiere a la ma-
teria de la propuesta de los miembros del
Congreso, la enmienda n.° 164 del Grupo
de la Minoria Catalana. En consecuencia
y por igual mayoria, con el mantenimien-
to de las enmiendas por los representan-
tes de los correspondientes Grupos, la Po-
nencia no acepta las enmiendas n.° 164 del
Grupo de la Minoria Catalana, salvo en la
parte ya aludida, n.° 220 del Sr. Barrera
Costa, n.° 203 del Grupo Socialista de Ca-
taluiia, y n.° 436 del Grupo Socialista del
Congreso, de cuyas propuestas se acepta
también la mayoria, y n° 544 y 546 del
Grupo Mixto, de cuyas propuestas se acep-
ta también el plazo de duracion del man-
dato, no aceptando la puntualizacién con-
tenida en la enmienda n.” 587 del Sr. Ro-
son Pérez. Tampoco acepta las propuestas
contenidas en las enmiendas n.° 643 del
Grupo Vasco, n." 891 del Sr. Lopez Rodé
y n. 695 del Sr. Solé Barbera. La redac-
cién de este apartado es la siguiente:

3. El Consejo General del poder ju-
dicial estara integrado por el Presi-
dente del Tribunal Supremo, que lo
presidira y por quince miembros nom-
brados por el Rey, por un periodo de
cinco afios. Diez entre Jueces y Ma-
gistrados, en los términos que esta-
blezca la ley orgénica y cinco a pro-
puesta del Congreso de los Diputados,
elegidos por mayoria de 3/5 de sus
miembros, entre juristas de reconoci-
da- competencia, con mas de quince
afos de ejercicio en su profesién,
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Apartado 4.

La Ponencia, con la oposicion de los re-
presentantes de los Grupos Socialista, Co-
munista y Minoria Catalana, suprime el
texto del apartado 4, no aceptando, en con-
secuencia, las enmiendas n.° 64 del Sr. Le-
tamendia Belzunce, n° 165 del Grupo de
la Minoria Catalana, n* 294 del Grupo So-
cialista de Catalufia, n.° 437 del Grupo So-
cialista' del Congreso, n.” 695 del Sr. Solé
Barbera y n.° 720 del Sr. Sancho Rof. En
cuanto a la enmienda n.° 891 del Sr. Lépez
Rodé que se refiere a la composicién del
Consejo, no es aceptada, como consecuen-
cia de la nueva redaccién dada al apar-
tado 3, aceptando, en parte, la enmienda
n.° 749 del Sr. Gonzalez Garcia que preten-
de la supresion del primer inciso. En cuan-
to a la enmienda n.° 844 del Grupo Vasco
que propone un nuevo apartado 5 de este
articulo, la Ponencia entiende que la ma-
teria correspondiente a honores y distin-
ciones es propia de la correspondiente ley
organica del poder judicial.

Articulo 113.

Corresponde ahora al art. 115,
Apartado 1.

La Ponencia, por mayoria, y aceptando
la enmienda n* 551 del Grupo Mixto,
aprueba el apartado 1 de este articulo en
la nueva redacciéon, no aceptando las en-
miendas n.” 64 del Sr. Letamendia Belzun-
ce, n° 186 del Grupo de la Minoria Cata-
lana, n* 295 del Grupo Socialista de Ca-
taluiia, n.° 438 del grupo Socialista del Con-
greso, n.° 645 del Grupo Vasco y n.° 695 del
Sr. Solé Barbera. El representante del Gru-
po Socialista mantiene su enmienda a es-
te apartado. La Ponencia no acepta tam-
poco la enmienda de supresiéon propuesta
por el Sr. Carro Martinez en la n* 2, por
entender que la referencia al Tribunal Su-
premo conio organo jurisdiccional superior
debe incluirse en la Constitucién. La re-
daccion de cste apartado es la siguiente:

1. El Tribunal Supremo, con juris-
diccién en toda Espaia, es el érgano
jurisdiccional superior en todos los 6r-
denes, salvo lo dispuesto en materia
de garantias constitucionales.

Apartado 2.

La Ponencia conserva el contenido de es-
te apartado y en consecuencia no acepta
las enmiendas n*® 684 del Sr. Letamendia
Belzunce, n.° 219 del Sr. Barrera Costa y
n.° 551 del Grupo Vasco. La redaccién es
la siguiente: ‘

2. El Presidente del Tribunal Su-
premo serda nombrado por el Rey, a
propuesta del Consejo General del po-
der judicial, en la forma que deter-
mina la ley.

Articulo 114.
Como consecuencia de la nueva ordena-

cién, este articulo lo ha pasado a ser el ar-
liculo 1186,

Apartado 1.

En el estudio de este apartado la Ponen-
cia acepta la idea contenida en la enmien-

da nr 779 del Grupo de Unién de Centro

Democratico y la n.° 552 del Grupo Mixto,
dando una nueva redaccién del contenido
del mismo. No acepta la enmienda n.° 2
del Sr. Carro Martinez, por considerar
que la materia referente al Ministerio Fis-
cal debe de recogerse en el Titulo refe-
rente al Poder Judicial, no aceptando tam-
poco la enmienda n.° 441 del Grupo So-
cialista del Congreso, por entender que la
funcién que propone para el Ministerio
Fiscal corresponde méas concretamente al
Defensor del Pueblo. Esta enmienda se
mantiene por los representantes de los
Grupos Socialistas, Minoria Catalana y Co-
munista. La redacciéon es la siguiente:
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1. El Ministerio Fiscal, sin perjuicio
de las funciones encomendadas a otros
6rganos, tiene por misién promover la
acciéon de la justicia en defensa de la
legalidad, de los derechos de los ciuda-
danos y de los intereses publicos tute-
lados por la ley, de oficio o a peticién
de los interesados, asi como velar por
la independencia de los Tribunales y
procurar ante éstos la satisfaccién del
interés social.

Apartado 2.

La Ponencia aprueba, por mayoria de los
representantes de los Grupo de Unién de
Centro Democratico y Alianza Popular, el
contenido de este apartado. Por los repre-
-sentantes de los demas Grupos se man-
tiene el texto del anteproyecto, no acep-
tando, por la mayoria indicada, las pro-
puestas de las enmiendas n.° 64 del Sr, Le-
tamendia Belzunce, n.° 167 del Grupo de
la Minorfa Catalana, n.° 297 del Grupo So-
cialista de Cataluiia, n.° 442 del Grupo So-
cialista del Congreso y n.° 695 del Sr. Solé
Barbera. Su redaccién es la siguiente:

2. El Ministerio Fiscal es también
el 6rgano de relacién entre el Gobierno
y los 6rganos de la Administracién de
Justicia, ejerciendo sus funciones por
medio de érganos propios conforme a
los principios de unidad de actuacion
y dependencia jerarquica y con suje-
cién, en todo caso, a los de legalidad e
imparcialidad.

Apartado 3.

En este apartado, la Ponencia acepta la
propuesta contenida en la enmienda nu-
mero 443 del Grupo Socialista del Congre-
50 y la n.° 779 del Grupo de Unién de Cen-
tro Democratico, redactando el apartado
de acuerdo con las enmiendas. Su redac-
cién es la siguiente:

3. La ley regulara al estatuto orgé-
nico del Ministerio Fiscal.

\

Apartado 4.

En este apartado, la Ponencia no acepta
la enmienda n.° 552 del Grupo Mixto y con
el voto en contra de los representantes del
Grupo de Unién de Centro Democratico
se mantiene el texto del anteproyecto. Su
redacciéon es la siguiente:

4. El nombramiento del fiscal del
Tribunal Supremo se haré en la forma
establecida para el Presidente de dicho
Tribunal.

Articulo 115.
Corresponde ahora al art. 117.

La Ponencia estudia las propuestas de
las enmiendas presentadas a este articulo
y, por mayoria, lo mantiene, aceptando la
enmienda n.° 553 del Grupo Mixto, apar-
tado 1, y no aceptando las enmiendas nu-
meros 2 del Sr. Carro Martinez, n.° 35
del Sr. Fuente de la Fuente y n.° 83 del se-
for Fernandez de la Mora, que proponfan
la supresién de este articulo, asi como la
enmienda n.° 444 del Grupo Socialista del
Congreso y la n.° 64 del Sr. Letamendia

Belzunce, pues se considera mas apropia-

do dejar a la ley el establecimiento de los
casos y formas de participacién, as{ como
la regulacion concreta del ejercicio de la
accién popular. Los representantes del Gru-
po de Unién de Centro Democratico man-
tienen su enmienda n.° 779 y alternativa-
mente proponen la supresién de este ar-
ticulo. En consecuencia y por mayoria, se
aprueba la redaccién siguiente con el voto
en contra indicado.

Las ciudadanos podran ejercer la
accién popular y participar en la ad-
ministracion de justicia en los casos
y formas que la ley establezca.

Se propone por la enmienda n.° 445 del
Grupo Socialista del Congreso y por la nu-
mero 553 del Grupo Mixto, apartados nue-
vos a este articulo que no son aceptados
por mayoria, no incorporéndose, en conse-
cuencia, al texto.



— 1589 —~

CORTES

17 DE ABRIL DE 1978.—NuUm. 82

Articulo 116.
Corresponde ahora al art. 118.

La Ponencia, con alguna modificacién de
caracter técnico, mantiene el contenido
del art. 116, no aceptando la enmienda nu-
mero 2 del Sr. Carro Martinez, asi como
tampoco la propuesta de la enmienda nu-
mero 779 del Grupo de Unién de Centro
Democratico, al mantener la Ponencia un
criterio de especializacién de la policia. Su
redaccién es la siguiente:

La policia judicial depende de los
Jueces, de los Tribunales y del Minis-
terio Fiscal en sus funciones de averi-
guacion del delito y descubrimiento y
aseguramiento del delincuente, en los
términos que la ley establezca.

Articulo 117.

Corresponde ahora al art. 119.
Apartado 1.

Por mayoria de los representantes del
Grupo de Unién de Centro Democréatico y
Alianza Popular, la Ponencia, con el voto
en contra de los representantes de los Gru-
pos Socialista, Comunista y Minoria Cata-
lana, modifica el contenido de este apar-
tado, conforme a la enmienda n.° 691 del se-
fnor Lépez Rodé, no aceptando, por la ma-
yoria indicada, las enmiendas n.° 64 del se-
for Letamendia Belzunce, n.° 168 del Grupo
de la Minoria Catalana, n.° 554 del Grupo
Mixto y n° 695 del Sr. Solé Barbera. Su
redaccion es la siguiente:

1. Los Jueces y Magistrados, asi co-
mo los Fiscales, mientras se hallen en
activo, no podran desempefiar cargos
publicos, pertenecer a partidos polf-
ticos, sindicarse o integrarse en aso-
ciaciones profesionales.

Apartado 2.

La Ponencia mantiene por mayoria el
contenido del apartado 2 y como conse-

cuencia de la no aceptaciéon de otras en-
miendas en este mismo sentido, no acep-
ta la enmienda num. 554 del Grupo Mixto
que pretendia sustituir la expresiéon «de
la justicia» e incluir la palabra «respon-
sabilidades». Igualmente la Ponencia no
acepta por mayoria las enmiendas n.° 169
del Grupo de la Minoria Catalana y nu-
mero 695 del Sr. Solé Barbera que pro-
ponia un apartado 3.nuevo, como con-
secuencia de la nueva redaccién dada al
apartado 1 de este articulo. Su redac-
cién es la siguiente:

2. La ley establecers el régimen de
incompatibilidades de los miembros
del poder judicial, que deberéd asegu-
rar la total independencia de los mis-
mos.

TITULO VII

Economia y Hacienda

Articulo 118.

Corresponde ahora al - art. 120.

Apartado 1.

La Ponencia entiende que la materia re-
lativa a la expropiacidn se contempla en
otros articulos y conforme a las propues-
tas contenidas en las enmiendas n.° 779
del Grupo de Unién de Centro Democrati-
co, n.° 35 del Sr. de la Fuente de la Fuente
y n° 2 del Sr, Carro Martinez y, en parte,
conforme a la propuesta de la enmienda
namero 446 del Grupo Socialista del Con-
greso a este apartado 1, se da nueva redac-
ciéon al mismo, no aceptando las modifica-
ciones propuestas por las enmiendas nu-
mero 555 del Sr. Sanchez Ayuso y n.° 691
del Sr. Lépez Rodé. Este apartado 1 se
aprueba por mayoria de los Grupos de
Unién de Centro Democratico y Alianza
Popular con el voto en contra de los Gru-
pos Socialista, Comunista'y Minoria Cata-
lana. Su redaccién es la siguiente:

1. Toda la riqueza del pais en sus
distintas formas y sea cual fuere su
titularidad, est4 subordinada a los in-
tereses generales.
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Apartado 2.

En el apartado 2 la Ponencia, por ma-
yoria de los Grupos de Uni6én de Centro
Democratico y Alianza Popular y sobre la
base del texto del voto particular de este
ultimo Grupo, refunde los apartados 2 y 3
de este articulo. Con esta nueva redaccién
la Ponencia acepta, en parte, la idea prin-
cipal contenida en las enmiendas n.° 71 del
Sr. Lépez-Bravo, n.° 691 del Sr. L6pez Rodé
y n.° 779 del Grupo de Unién de Ceniro
Democratico. La Ponencia, por mayoria, no
acepta la propuesta contenida en la en-
mienda n.° 64 del Sr. Letamendia Belzun-
ce a los apartados 2 y 3, por entender que
basta remitirse a la ley con caracter ge-
neral, No acepta la Ponencia la redaccion
contenida en las enmiendas n.° 35 del Sr.
de la Fuente de la Fuente, n.° 63 del Sr.
Fernandez de la Mora y n.° 82 del Sr. Gas-
téon Sanz, por entender que la nueva re-
daccién del articulo comprende con carac-
ter mas general las propuestas contenidas
en estas enmiendas. Su redaccién es la si-
guiente:

2. Mediante ley se podra reservar
al sector publico recursos o servicios
esenciales, especialmente en caso de
monopolio y asimismo acordar la in-
tervenciéon de empresas cuando asi lo
exigieren los intereses generales.

Un grupo de enmiendas proponen la adi-
cién a este articulo de un nuevo apartado
4 que se refiere a las modalidades y pro-
cedimientos especiales de expropiacién. La
Ponencia, por mayoria, de los Grupos de
Unién de Centro Democréatico y Alianza
Popular, no acepta la inclusion de este
apartado. En consecuencia, por la mayoria
indicada y con el mantenimiento de sus
enmiendas por los restantes Grupos de la
Ponencia, no se aceptan las enmiendas nu-
mero 170 del Grupo de la Minoria Cata-
lana, n.° 298 del Grupo Socialista de Cata-
luia, n.° 447 del Grupo Socialista del Con-
greso, n.° 555 del Sr. S4nchez Ayuso, n.°
646 del Grupo Vasco y n.° 703 del Sr. Gar-
cfa Garcia,

Articulo 119

Corresponde ahora al art. 121.

Apartado 1.

Por mayoria de los representantes de los
Grupos de Unién de Centro Democratico y
Alianza Popular, la Ponencia mantiene el
texto del anteproyecto, no aceptando las
enmiendas n.° 84 del Sr. Letamendia Bel-
zunce, n.° 299 del Grupo Socialista de Ca-
talufia, n.° 448 del Grupo Socialista del Con-
greso, n.* 556 del Grupo Mixto y n.° 707
del Sr. Camacho Abad, al entender que la
redaccién del anteproyecto tiene un carac-
ter mas amplio que la propuesta por la ci-
tada enmienda, no aceptando tampoco la
enmienda n.° 2 del Sr. Carro Martinez que
proponia la supresién de este apartado. Su
redaccién es la siguiente:

1. La ley establecera la forma de
participaciéon de los interesados en la
actividad de todos los organismos pu-
blicos, cuya funcién afecte a la calidad
de la vida o al bienestar social.

Apartado 2.

De acuerdo con la propuesta de la en-
mienda n.° 35 del Sr. de la Fuente de la
Fuente al art. 35, se afade un parrafo a
este apartado, con el voto en contra de los
representantes del Grupo de Unién de Cen-
tro Democratico. No acepta la Ponencia re-
coger expresamente el contenido de las
enmiendas n.° 299 del Grupo Socialista de
Cataluila, n.° 449 del Grupo Socialista del
Congreso y n.° 557 del Sr. Sanchez Ayuso,
si bien, en parte, se contienen en la nueva
redaccién. La Ponencia entiende que la pro-
puesta de la enmienda n.° 35 del Sr. de la
Fuente de la Fuente, serd, en todo caso,
objeto de ley y da por -supuesto la pro-
puesta de la enmienda n.° 34 del Sr. Valle
Menéndez, no aceptando la enmienda na-
mero 707 del Sr. Camacho Abad, aparta-
dos 3 y 4 nuevos, Su redaccién es la si-
guiente:

2. Los poderes publicos promove-
ran eficazmente las diversas formas de
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participacion en la empresa y facili-
taran un marco legislativo adecuado
para las empresas cooperativas. Tam-
bién establecera los medios que facili-
ten el acceso de los trabajadores a la
propiedad de los medios de produc-
cién.

Apartados 3 y 4 nuevos

En cuanto a las enmiendas que propo-
nen los apartados 3 y 4 nuevos, que son
consecuencia de una distinta sistematica
del articulo, no son aceptadas por la Po-
nencia, como consecuencia de la redaccién
propuesta. Estas enmiendas son la n.° 299
del Grupo Socialista de Catalufia, n.° 448
del Grupo Socialista del Congreso, n.° 557
del Sr. Sanchez Ayuso y n.° 707 del Sr. Ca-
macho Abad.

Articulo 120.

Corresponde ahora al art. 122.

Analiza la Ponencia a continuacién el
contenido del art. 120, asi como las enmien-
das presentadas a este articulo y modifica
la redacciéon de acuerdo con la enmienda
numero 647 del Grupo Vasco, no aceptan-
do las propuestas contenidas en las en-
miendas n.° 69 del Sr. Valle Menéndez,
n.° 747 del Sr. Henriquez Hernandez y n.°
761 del Sr. Gari Mir y n.° 35 del Sr. de
la Fuente de la Fuente. Tampoco acepta
la Ponencia el contenido de la enmienda
n.° 558 del Sr. Sanchez Ayuso que propone
un apartado 2 por las mismas razones ya
aludidas. Los representantes del Grupo de
Union de Centro Democratico, de acuerdo
con su enmienda n.° 779 a este articulo,
votan en contra de su colocacién en este
Titulo, entendiendo que debe pasar al Ti-
tulo I como «principio rector», Tampoco se
acepta por la Ponencia la supresion de este
articulo propuesta en la enmienda n.° 2
del Sr. Carro Martinez. Su redaccién es la
siguiente:

Los poderes publicos atenderan a la
modernizacién y desarrollo de todos
los sectores econdmicos, y en particu-

lar de la agricultura, de la ganaderia
y de la pesca, a fin de equiparar el
nivel de vida de todos los espafioles.

Articulo 121.
Corresponde ahora al art. 123.

Apartado 1.

De acuerdo con la propuesta contenida
en las enmiendas n.° 648 del Grupo Vasco
y n.° 779 del Grupo de Unidén de Centro De-
mocratico, la Ponencia da una nueva re-
daccién de este articulo, que es aprobado,
no aceptando las enmiendas n.° 71 del Sr.
Lépez-Bravo, n° 83 del Sr. Gastén Sanz,
ne 471 del Sr. Giliell de Sentmenat, n.° 559
del Sr. Sanchez Ayuso, n.° 691 del Sr. L6-
pez Rodé y n» 771 del Sr. Muifioz Peirats.
Su redaccion es la siguiente:

1. El Estado mediante ley, podra
planificar la actividad econémica ge-
neral para atender a las necesidades
colectivas, equilibrar y armonizar el
desarrollo regional y sectorial y esti-
mular el crecimiento de los recursos
del pais.

Apartado 2.

De acuerdo con las propuestas conteni-
das en las enmiendas n.°c 171 del Grupo de
la Minoria Catalana, n° 648 del Grupo
Vasco, y n.° 779 del Grupo de Unién de

Centro Democratico, la Ponencia da una

nueva redacciéon a este apartado en la que
se consideran aceptadas todas las enmien-
das mencionadas, no aceptando la, enmien-
da n.° 2 del Sr. Carro Martinez ni la n.° 13
del Sr. Pifieiro Ceballos, n.° 64 del Sr. Le-
tamendia Belzunce y n.° 71 del Sr. Lépez-
Bravo. Su redaccién es la siguiente:

2. El Gobierno elaborara los pro-
yectos de planificacién, de acuerdo con
las previsiones que le sean suminis-
tradas por las Comunidades Auténo-
mas y el asesoramiento y colaboracién
de los sindicatos y otras organizacio-
nes profesionales, empresariales y eco-
noémicas. A tal fin se constituira un
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Consejo, cuya composicién y funciones
se desarrollaran por ley.

En cuanto a aquellas enmiendas que pro-
ponian un nuevo apartado 3, la Ponencia
las entiende aceptadas en el apartado 1 y
en el 2 las propuestas de las enmiendas
n.° 64 del Sr. Letamendia Belzunce y n.°
848 del Grupo Vasco, no aceptando las pro-
puestas de las enmiendas n.° 559 del Sr.
Sanchez Ayuso, n.° 587 del Sr. Rosén Pé-
rez, asi como tampoco las propuestas de
los apartados 4 y 5 de la enmienda n.° 64
del Sr. Letamendia Belzunce, por entender
que la mayoria que contienen estos apar-
tados debe remitirse al Titulo correspon-
diente a la organizacion territorial del Es-
tado.

Articulo 122.
Corresponde ahora al art. 124.

Apartado 1.

La Ponencia, por mayoria, con manteni-

miento de las enmiendas por los respecti-.

vos Grupos, mantiene el contenido del art.
122,1 no aceptando, en consecuencia, las
enmiendas n.° 2 del Sr. Carro Martinez y
n.~ 779 del Grupo de Unién de Centro De-
mocratico, asi como la enmienda n.° 560
del Sr. Sanchez Ayuso y n.° 64 del Sr. Le-
tamendia Belzunce. En cuanto a la enmien-
da n.° 587 del Sr. Rosén Pérez, la Ponencia
entiende que es una garantia reconocer a
los bienes de dominio publico y comuna-
les las caracteristicas de inalienabilidad,
imprescriptibilidad e inembargabilidad, sin
que ello vaya en contra de la autonomia
municipal. En cuanto a la enmienda n.° 693
del Sr. Tamames GOomez, la Ponencia en-
tiende que es preciso referirse a posibles
enajenaciones o reversiones de estos bie-
nes. Su redaccién es la siguiente:

1. La ley regulara el régimen juri-
dico de los bienes de dominio puablico
y de los comunales, inspirandose en
los principios de inalienabilidad, im-
prescriptibilidad e inembargabilidad,
asi como su desafectacion, sin que en

tal supuesto y mientras no correspon-
da con arreglo a la ley su enajenaciéon
0 reversién, puedan ser destinados a
usos y fines que no sean de interés
general y permanente.

Apartado 2.

Con el mismo criterio que para el apar-
tado 1 y, en consecuencia por mayoria, con
el mantenimiento de las enmiendas, la Po-
nencia no suprime ni modifica el contenido
del apartado 2 y, en consecuencia, no
acepta las enmiendas n.° 54 del Sr. Gémez
de las Roces, n.° 172 del Grupo de la Mi-
noria Catalana, n.° 69 del Sr. Lépez Rodé
y n.° 693 del Sr. Tamames Gémez, asi comao
la propuesta de adicién de un art. 122 bis
contenida en la enmienda n.° 561 del Sr.
Sanchez Ayuso, por entender que las in-
versiones extranjeras deben ser objeto de
la ley correspondiente y no materia cons-
titucional. La redaccién del apartado 2 de
este articulo es la siguiente:

2. En todo caso son bienes de do-
minio publico por su naturaleza la
zona maritimo-terrestre, las playas,
el mar territorial, la plataforma con-
tinental y sus recursos naturales.

Articulo 123.
Corresponde ahora al art. 125.

Apartado 1.

La Ponencia, por mayoria, entiende que
la potestad originaria para establecer tri-
butos corresponde al Estado tal y como se
contiene en el art. 123,1 y, en -consecuen-
cia, no acepta aquellas enmiendas que pro-
ponen una distribuciéon de esta potestad
que son las n.° 64 del Sr. Letamendia Bel-
zunce, n.° 173 del Grupo de la Minoria Ca-
talana, n.° 649 del Grupo Vasco, n.° 698 del
Sr. Bono Martinez, y n.° 777 del Sr. Astrain
Lassa. Tampoco acepta la Ponencia la en-
mienda n.° 71 del Sr. Lépez-Bravo, por en-
tender que la modificacién o supresién
estd ya recogida en el texto aprobado, ni
la enmienda n.° 449 del Grupo Socialista
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del Congreso, por entender que es sufi-
ciente la referencia de la ley. No obstante,
los representantes de la Ponencia que ha-
bian presentado enmiendas, las mantienen.
La redaccién de este apartado es la si-
guiene:

1. La potestad originaria para es-
tablecer tributos corresponde exclusi-
vamente al Estado, mediante ley.

Apartado 2.

Como consecuencia del mantenimiento
del apartado 1, la Ponencia mantiene tam-
bién, por mayoria, el apartado 2 y no acep-
ta las propuestas contenidas en las en-
miendas n.° 64 del Sr. Letamendia Bel-
zunce, n.° 70 del Sr. Lapuerta y Quintero,
n.° 174 del Grupo de la Minoria Catalana
e igualmente la enmienda n.° 698 del Sr.
Bono Martinez. La redaccion de este apar-
tado es la siguiente:

2. Las Comunidades auténomas y
las corporaciones locales podran esta-
blecer y exigir' tributos, de acuerdo
con la Constitucién‘y las leyes.

Apartado 3.

En cuanto a este apartado, la Ponencia
lo redacta conforme a la propuesta de la
enmienda n.° 175 del Grupo de la Minoria
Catalana, no aceptando la enmienda n.° 2
del Sr. Carro Martinez, por entender que
no es necesaria la referencia a la no con-
signacién en los Presupuestos y en el mis-
mo sentido no acepta tampoco la enmien-
da n.° 719 del Sr. Sancho Rof. La redac-
cion de este apartado es la siguiente:

3. El Estado s6lo podré contraer
obligaciones financieras de acuerdo
con las leyes, y no podra realizar gas-
tos sin la previa autorizacién de las
Cortes Generales.

Apartado 4.

La Ponencia no acepta la propuesta con-
tenida en la enmienda n.° 649 del Grupo
Vasco y que se refiere al apartado 3 de

este articulo, asi como tampoco la enmien-
da n.° 698 del Sr. Bono Martinez, por en-
tender que su propuesta es materia de ley,
no aceptando tampoco las enmiendas n.°
777 del Sr. Astrain Lassa y n.* 779 del Gru-
po de Union de Centro Democratico. La
redaccioén de este apartado es la siguiente:

4. Toda exencién o desgravacion
fiscal que afecte a los tributos del Es-
tado, debera establecerse en virtud de
ley.

En cuanto a la propuesta de la enmien-
da n.° 693 del Sr. Tamames Gémez, que
propone un art. 123 bis, la Ponencia, por
mayoria, considera que esta materia no
debe contenerse en el texto de la Cons-
titucion.

Articulo 124.

Corresponde ahora al art. 126.

Apartado 1.

La Ponencia mantiene el contenido del
anteproyecto, no aceptando la enmienda
n.° 779 del Grupo de Unién de Centro De-
mocratico que propone la supresién de la
posibilidad de plantear gnmiendas al texto.
La redaccién es la siguiente:

1. Corresponde al Gobierno la ela-
boraciéon de los Presupuestos Genera-
les del Estado y a las Cortes Generales
su examen, enmienda y aprobacién.

Apartado 2.

La Ponencia, por mayoria, suprime el
ultimo- inciso de este apartado, pero no
acepta las enmiendas n° 35 del Sr. de la
Fuente de la Fuente y n.° 779 del Grupo
de Unién de Centro Democratico, por en-
tender que debe precisarse en la Consti-
tucion el caracter anual de los Presupues-
tos. La redaccion es la siguiente:

2. Los Presupuestos Generales del
Estado incluiran la totalidad de los
gastos e ingresos del sector publico
estatal y tendran caracter anual.
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Apartado 3.

En cuanto a este apartado, la Ponencia,
por mayoria, mantiene el texto del ante-
proyecto, no aceptando la enmienda n.° 779
del Grupo de Union de Centro Democra-
tico que propone la supresién. La redac-
cién es la siguiente:

3. El Gobierno deberé presentar an-
te el Congreso de los Diputados los
Presupuestos Generales del Estado al
menos tres meses antes de la expira-
ciéon de los del afio anterior.

Apartado 4.

En cuanto a este apartado, la Ponencia
da una nueva redaccién al mismo de
acuerdo con las propuestas de las en-
miendas n.° 450 del Grupo Socialista del
Congreso y n.° 779 del Grupo de Unién de
Centro Democratico. La redaccién es la
siguiente:

4. Si los Presupuestos no fueran
aprobados antes del primer dia del
ejercicio econdémico correspondiente,
quedara automéaticamente prorrogada,
la vigencia de los anteriores.

Apartado 5.

En cuanto a este apartado, la Ponencia
entiende que no es necesaria la puntuali-
zacién que propone la enmienda n.° 35
del Sr. de la Fuente de la Fuente y no
acepta, por mayoria, con el mantenimien-
to de las enmiendas por los representan-
tes de los Grupos correspondientes, las en-
miendas n.° 562 del Sr. Sanchez Ayuso y
n.° 693 del Sr. Tamames Gémez, por en-
tender que la conformidad del Gobierno es
en todo caso necesaria para este tipo de
enmiendas y proposiciones. La redaccion
es la siguiente:

5. Aprobados los Presupuestos Ge-
nerales del Estado, tinicamente el Go-
bierno podré& presentar proyectos de
ley que impliquen aumento del gasto
publico o disminucién de los ingre-
sos, y toda proposicibn o enmienda

que entrafie aumento de gastos o dis-
minucién de ingresos requeriré la con-
formidad del Gobierno para su trami-
tacion.

Apartado 6.

En cuanto a este apartado, la Ponencia
acepta la propuesta de modificacién de la
enmienda n.° 779 del Grupo de Unién de
Centro Democratico y no a,ceptai la en-
mienda n.° 693 del Sr. Tamames Gémez,
rorque en todo caso la modificacién de
los tipos debe ser objeto de una ley es-
pecifica de los tributos correspondientes y
no de la ley de Presupuestos. La redaccién
de este apartado es la siguiente:

6. La Ley de Presupuestos no puede
crear ni modificar tributos.

Articulo 125.

Corresponde ahora al art. 127.

En la nueva redacciéon dada a este ar-
ticulo, que se remite a. la ley para la re-
gulacion de las materias contenidas en él,
la Ponencia entiende, en parte, aceptada
la propuesta de supresiéon del mismo (en-
miendas n.° 2 del Sr. Carro Martinez y n.*
779 del Grupo de Unién de Centro Demo-
cratico). Su redaccién es la siguiente:

La ley regularé los términos y con-
diciones en los cuales el Gobierno po-
dra disponer o transigir sobre los de-
rechos y bienes de que sea titular el
Estado.

Articulo 128.

Corresponde ahora al art. 128.

Apartado 1.

Este apartado es objeto de nueva redac-
cién que recoge en parte, la idea de la
enmienda n.° 779 del Grupo de Unién de
Centro Democratico. Su redaccion es la
siguiente: '
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1. El Gobierno habra de estar au- |

torizado por ley para emitir deuda
publica o tomar crédito en cualquier
forma.

Apartado 2.

En cuanto a este apartado, la Ponencia
recoge la propuesta de la enmienda n.° 779
del Grupo de Unién de Centro Democrati-
co y lo redacta de la forma siguiente:

2. Los créditos para satisfacer el
pago de intereses y capital de la deuda
publica se entenderan siempre inclui-
dos en el estado de gastos de los pre-
supuestos y no podran ser objeto de
enmienda o modificacién mientras se
ajusten estrictamente a las leyes que,
autoricen la emision.

Articulo 127.

Corresponde ahora al art. 129.

Apartado 1.

De acuerdo con las propuestas de las
enmiendas n.° 176 del Grupo de la Mino-
ria Catalana y n.° 650 del Grupo Vasco,
se da una nueva redaccién a este apar-
tado y se aprueba con el voto en contra
de los representantes del Grupo de Unién
de Centro Democréatico, no aceptandose
las enmiendas n.° 73 del Sr. L6pez-Bravo
y n.° 198 del Sr. Bono Martinez. La redac-
cién de este apartado es la siguiente:

1. Las cuentas del Estado y del sec-
tor publico estatal se rendiran por el
Gobierno ante las Cortes Generales
anualmente y seran censuradas por el
Tribunal de Cuentas. Este, sin per-
juicio de la efectividad de sus acuer-
dos, remitira a las Cortes Generales
un informe anual en el que, cuando
proceda, comunicaré las infracciones
o responsabilidades ministeriales en
que, a su juicio, se hubiere incurrido.

Apartado 2.

En cuanto a este apartado, la Ponencia
acepta, en parte, las enmiendas n.° 177 del

Grupo de la Minoria Catalana, n.° 300 del
Grupo Socialista de Cataluila, n.° 349 del
Grupo Socialista del Congreso y n.° 779
del Grupo de Unién de Centro Democrati-
co, al apartado 1, no aceptando, en cambio,
por considerar innecesaria las precisiones
que contienen, las enmiendas n.° 773 de la
sefiora Revilla Lépez, asi como las enmien-
das n.° 698 del Sr. Bono Martinez y n.° 73
del Sr. Lépez-Bravo, que proponen la mo-
dificacién sistematica del articulo. La re-
daccién de este apartado es la siguiente:

2. El Tribunal de Cuentas es el su-
premo Organo fiscalizador de las cuen-
tas y de la gestién econémica del Es-
tado y de las Comunidades auténomas,
asi como del sector publico de ambos.

Dependera directamente de las Cor-
tes Generales y ejercerd sus funcio-
nes por delegaciéon de ellas.

Apartado 3.

La Ponencia en este apartado no acepta
las propuestas de orden sisteméatico con-
tenidas en las enmiendas n.° 73 del Sr.
Lépez-Bravo y n.° 698 del Sr. Bono Marti-
nez y redacta su contenido de la siguien-
te forma:

3. Los miembros del Tribunal de
Cuentas gozaran de la misma inde-
pendencia e inamovibilidad que los
jueces,

Apartado 4.

En cuanto a este apartado, la Ponencia
considera necesario remitirse a una ley
organica para la regulacién de este Tri-
bunal y, en consecuencia, no acepta las
enmiendas n.° 2 del Sr. Carro Martinez y
n° 583 del Grupo Mixto, asi como tam-
peco las enmiendas que suponen una adi-
cién de apartados por cambio de sisteméa-
tica como son la n.° 73 del Sr. Lépez-Bravo
v n.° 698 del Sr. Bono Martinez, porque, en
todo caso, entiende la Ponencia que la in-
dependencia se reconoce en el apartado
anterior. No acepta tampoco las enmien-
das n.° 73 del Sr. Lépez-Bravo y n° 698
del Sr. Bono Martinez que proponen un
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nuevo apartado 5, por entender que la
composicién de este Tribunal debe regu-
larse también por ley organica. Tampoco
acepta la Ponencia la enmienda n.° 779 del
Grupo de Union de Centro Democratico,
por entender que la materia de conflictos
jurisdiccionales se regula en el articulo
correspondiente a las competencias del
Tribunal Constitucional. La redaccién es la
siguiente.

4. Una ley orgénica regulara su
composicién, organizacion y funcio-
nes.

TITULO VIII
De los Territorios Auténomos

La Ponencia, modifica, por mayoria, la
denominacién del Titulo, con la oposicion
de los representantes de los Grupos Mino-
ria Catalana y Comunista. La rubrica es
en la nueva redacciéon: «De la organiza-
cién territorial del Estado».

Su contenido se divide también en tres
Capitulos: el primero de «Principios Gene-
rales»; el segundo «De la Administracién
Local”, correspondiente al art. 105 del ante-
‘proyecto; y el tercero que tiene por ru-
brica «De las Comunidades auténomas».

Articulo 128.

Se comienzan a analizar las enmiendas
presentadas al texto del articulo 128,1 del
anteproyecto, que es sustituido por el nue-
vo texto aprobado, por mayoria, con el
voto a favor de los Grupos de Unién de
Centro Democratico y Alianza Popular y
en contra de los Grupos Comunista y Mi-
noria Catalana. Como consecuencia de la
aceptacion del nuevo texto e igualmente
por la mayoria indicada, se consideran
atendidas por la Ponencia las enmiendas
n.° 35 del Sr. de la Fuente de la Fuente,
n.° 55 del Sr. Gémez de las Roces, n.° 738
del Sr. Orti Bordas, y n.° 755 del Sr. Gar-
cia Garrido, rechazandose por la mayoria
indicada la enmienda n.° 64 del Sr. Leta-
mendia Belzunce.

El apartado 2 del articulo 128 se con-
sidera recogido por la Ponencia en la nue-
va redaccion del articulo 139, letra a), que
al tener un sentido mas amplio, recoge
también las propuestas de las enmiendas
n’° 564 del Sr. Sanchez Ayuso y n.° 691
del Sr. Lépez Rodd. Como consecuencia de
la nueva redaccién no se acepta la enmien-
da n.° 776 del Sr. Bravo de Laguna.

Art. 130.

El Estado se organizaré en Munici-
pios. La Provincia se fundamenta so-
bre la asociacién de municipios en los
términos que determine la ley. Las Co-
munidades auténomas se basan en la
libre asociacién de las Provincias. To-
das estas entidades gozan de autono-
mia para la gestion de sus respectivos
intereses.

Art. 131.

1. Las diferencias en el estatuto
administrativo y juridico-politico de las
distintas Comunidades que integran
Espana y sus diversos grados de auto-
nomia, no podran implicar, en ningun
caso, privilegios econdémicos o socia-
les.

2. FEl Estado velara por el estable-
cimiento de un equilibrio econémico
acdecuado v justo entre las diversas
partes del territorio espaiiol.

Articulo 129

Se estudia seguidamente el articulo 129,1
y, como consecuencia de la nueva redac-
cién dada al art. 138 nuevo y con el voto
en contra de los representantes de los
Grupos de la Minoria Catalana y Comu-
nista, se suprime el apartado 1 del articulo
129 y, en consecuencia, no se aceptan, por
idéntica mayoria, en la supresién del ar-
ticulo, las enmiendas n.° 56 del Sr. Gémez
de las Roces, n.° 64 del Sr. Letamendia Bel-
zunce. n.° 84 del Sr. Gastén Sanz, n.° 302
del Crupo Socialista de Catalufia, n.° 350
del Grupo Socialista del Congreso, n.° 585
del Sr. Sanchez Ayuso y n.° 767 del Sr.
Bravo de Laguia. en cuyas propuestas se
seguia el mismo criterio del texto del ante-



— 1597 —

CORTES

17 DE ABRIL DE 1978.—NuUm. 82

proyecto suprimido. Tampoco se acepta,
por unanimidad, la enmienda n.° 753 del
Sr. Garcia Margallo.

El articulo 129,2 del texto del antepro-
yecto se suprime, por mayoria de la Po-
nencia, con el voto en contra de los repre-
sentantes de los Grupos Minoria Catalana
y Comunista. Las enmiendas n.° 743 del
Sr. Martinez-Pujalte y n.” 768 del Sr. Bravo
de Laguna se consideran aceptadas cn la
nueva redaccién dada al articulo 138. El
texto del art. 129, apartado 1 y 2 se ha
sustituido por el art. 136, cuya redaccién
es la siguiente:

Art. 136.

1. Las provincias limitrofes con ca-
racteristicas histéricas, culturales y
econémicas comunes y los territorios
insulares, podran asociarse entre si
en Comunidades auténomas. Para ello,
seré preciso que lo soliciten las Dipu-
taciones interesadas o el érgano insu-
lar correspondiente o las 2/3 partes
de los municipios que representen al
menos la mayoria absoluta del censo
de cada provincia o isla.

2. Los requisitos exigidos en el
apartado anterior deberan ser cumpli-
dos en el plazo de seis meses.

3. La iniciativa, en caso de no pros-
perar, solamente podra reiterarse pa-
sados cinco afos.

En cuanto al articulo 129,3 se considera
incluido en la nueva redaccién del articulo
140, y, en consecuencia, no se acepta la
supresion que solicita la enmienda n.© 736
del Sr. Orti Bordas. Tampoco se aceptan,
por unanimidad de los miembros de la Po-
nencia, comeo consecuencia del nuevo plan-
teamiento referente a la iniciativa del pro-
ceso autonémico, las enmiendas n.° 88 del
Sr. Pérez Crespo, n° 752 del Sr. Garcia
Margallo y n.° 755 del Sr. Pérez Crespo.
El art. 140 nuevo tiene la siguiente redac-
cion:

- Art. 140.

Las Cortes Generales, mediante ley
organica, podran por motivos de inte-
rés nacional:

a) Autorizar la constituciéon de una
Comunidad auténoma, cuyo ambito
territorial no supere el de una pro-
vincia.

b) Sustituir la iniciativa de las Cor-
poraciones Locales.

¢) Acordar un Estatuto de Autono-
mia para territorios que no estén in-
tegrados en la divisién provincial.

Articulo 130.

El articulo 130 del texto del anteproyecto
se ha modificado en la nueva redaccién
del articulo 137, apartado 2 con el voto en
contra de los representantes de los Grupos
Comunistas y Minoria Catalana, que al so-
licitar su supresion, mantienen las enmien-
das n.® 64 del Sr. Letamendia Belzunce y
las enmiendas n.° 99 de los Sres. Verde,
Paredes y Pau, n.° 178 y n.° 179 de la Mi-
noria Catalana, asi como también de las
enmiendas n.° 303 del Grupo Socialista de
Cataluna, n.” 351 del Grupo Socialista del
Congreso, n.° 851 del Grupo Vasco y n.
6938 del Sr, Bono M artinez. Como conse-
cuencia de la nueva redaccion dada al
apartado 1 del articulo 137, se acepta por
mayoria de los Grupos de Unién de Cen-
tro Democratico y Alianza Popular, la en-
mienda n.° 33 del Sr. Jarabo Paya, no
aceptandose la enmienda n.° 566 del Sr.
Sanchez Ayuso, por entender que un
acuerdo de cooperacién es materia consti-
tucional y debe ser establecido por ley or-
ganica. En cuanto a la enmienda n.° 769 del
Sr. Dravo de Laguna que propone la adi-
cion de un parrafo nuevo, no es aceptada
por unanimidad de los miembros de la
Ponencia, al entender que su propuesta
podria contemplarse, en su caso, en los
estatutos correspondientes. La redaccion
del art. 137 nuevo es la siguiente:

Art. 137.

1. En ningun caso se admite la fe-
deracion de Comunidades auténomas.

2, Cualquier acuerdo de coopera-
cion entre Comunidades auténomas,
necesitara la autorizacion de las Cor-
tes Generales por medio de una ley
organica.
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Articulo 131.

El articulo 131 no es modificado por ma-
- yoria de la Ponencia, con el voto en contra
de los Grupos Comunistas y Minoria Cata-
lana, y, como consecuencia, de haberse
adoptado un nuevo criterio en la redac-
cién del articulo 138 nuevo. Por ello se
rechazan, con el voto a favor de los Grupos
Comunista. y Minoria, Catalana, las en-
miendas n.° 304 del Grupo Socialista de
Catalufia, n.° 352 del Grupo Socialista del
Congreso, n.° 568 del Sr. Sanchez Ayuso y
n.° 694 del Sr. Gutiérrez Diaz, todas ellas
al apartado 1. Tampoco se acepta, por una-
nimidad, la enmienda n.° 736 del Sr. Orti
Bordas, que sigue un criterio diferente al
mantenido por mayoria en el nuevo ar-
ticulo 138.

En cuanto al apartado 2 y por las razo-
nes expuestas, no se aceptan, por la ma-
yoria indicada, las enmiendas n.° 64 del
Sr. Letamendia Belzunce, n.° 180 del Gru-
po de la Minoria Catalana, n.° 304 del Gru-
po Socialista de Cataluiia, n.° 567 del Se-
fior Sanchez Ayuso, n.° 852 del Grupo Vas-
co, n.° 694 del Sr. Gutiérrez Diaz, y, por
unanimidad, la enmienda n.° 736 del Se-
fior Ort{ Bordas.

En el apartado 3, y como consecuencia
de la disparidad de criterio de las enmien-
das con el enfoque del nuevo articulo
aprobado por mayoria, no se aceptan por
la mayoria ya indicada, las enmiendas
n.° 180 del Grupo de la Minoria Catalana,
n.° 304 del Grupo Socialista de Catalufia,
n.° 567 del Sr. Sanchez Ayuso, n.° 652 del
Grupo Vasco y n.° 694 del Sr. Gutiérrez
Diaz e igualmente la-enmienda n.° 736 del
Sr. Ort{ Bordas.

En cuanto al apartado 4, y por las ra-
Zones ya expuestas igualmente por mayo-
ria, no se aceptan las enmiendas n.° 57 del
Sr. Gémez de las Roces, n.° 180 del Grupo
de la Minorig Catalana, n.° 304 del Grupo
Socialista de Catalufia, n.° 567 del Sr. San-
chez Ayuso, n.° 852 del Grupo Vasco, nu-
mero 694 del Sr. Gutiérrez Diaz y n.° 736
del Sr. Orti Bordas e igualmetne en cuanto
al apartado 5, no se aceptan las enmien-
das n.o° 58 del Sr. Gémez de las Roces,
n.° 180 del Grupo de la Minoria Catala-

na, n.° 304 del Grupo Socialista de Cata-
lufia, n.° 353 del Grupo Socialista del Con
greso, n.° 691 del Sr. Lépez Rodd, n.” 652
del Grupo Vasco y n.° 894 del Sr. Gutiérrez
Diaz.

El articulo 138 nuevo tiene la siguiente
redaccion:

Art. 138.

El proyecto de estatuto sera elabo-
rado por una asamblea compuesta por
los miembros de las Diputaciones de
las provincias afectadas y de los Di-
putados y Senadores elegidos en ellas
y seré elevado a las Cortes Generales
pare su tramitaciéon como ley.

Articulo 132.

El articulo 132, 1 del texto del antepro-
yecto ha quedado recogido en parte en la
nueva redaccién dada al articulo 139, pa-
rrafo inicial.

En cuanto al apartado 2, ha sido susti-
tuido por los apartados a), b), ¢}, d) y e)
del articulo 139, por lo que el texto de!l
anteproyecto, por mayoria de los misr:-
bros de los Grupos de Unién de Centro
Democratico y Alianza Popular queda mo-
dificado, no aceptandose, en consecuencia,
por la misma mayoria, las enmiendas nu-
mero 59 del Sr. Gémez de las Roces, n.° 60
del Sr. Gémez de las Roces, n.° 853 del
Grupo Vasco y n.° 770 del Sr. Bravo de
Laguna. En cuanto a la enmienda n.° 732
de la Sra. Revilla Lépez se considera acen-
tada en el nuevo apartado c) del articu-
lo 139 e igualmente el apartado b) de la
enmienda n.° 736 del Sr. Orti Bordas., a
este articulo, no aceptéandose, sin embai-
go, el apartado d) propuesto por la en-
mienda. n.° 7368 del Sr. Ort{ Bordas, con el
fin de no prejuzgar el 6rgano al que pue-
de corresponder la reforma.

En cuanto al apartado 3 del articulo 132
referente a la organizacion institucional
queda modificadc en la nueva redaccion
del articulo 139 por mayoria de los Gru-
pos de Unidon de Centro Democratico v
Alianza Popular, con el voto en contra de
los Grupos de la Minoria Catalana y Co-
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munista, no aceptandose con el voto a fa-
vor de estos dos grupos, las enmiendas
n.° 854 del Grupo Vasco, n.° 736 del Sr. Or-
ti Bordas y n.° 705 del Sr. Gallego Bezares
y considerandose aceptada la enmienda
n.° 736 del Sr. Orti Bordas que propone un
apartado 3 bis.

En cuanto a las enmiendas que propo-
nian apartados nuevos, la Ponencia no
acepta la n.° 763 del Sr. Duran Pastor por
considerar que no es necesario reproducir
el procedimiento y organizacién a nivel
de los territorios insulares.

El texto del art. 139 nuevo es el si-
guiente:

Art. 139.

1. El estatuto de autonomia sera la
norma institucional basica de las Co-
munidades auténomas y debera con-
tener:

a) La denominacién de la Comu-
nidad que mejor corresponda a su
identidad historica.

b) La delimitacion de su territo-
rio.

c) La denominacién, organizacién
vy sede de las instituciones auténomas
propias.

b) Las competencias asumidas den-
tro del marco establecido en la Cons-
titucién. :

e) El procedimiento de reforma
del estatuto, que requerira en todo
caso, su aprobacion por las Cortes Ge-
nerales mediante ley.

2. En el ejercicio de sus competen-
cias, los 6rganos de las Comunidades
auténomas gozaran de las potestades
y prorrogativas propias de la Ad-
ministracién publica.

Articulo 133

En el articulo 133, la Ponencia, como
consecuencia del nuevo enfoque dado a
esta materia, no mantiene el texto del
anteproyecto por mayoria de los Grupos
de Unién de Centro Democratico y Alian-
za Popular, con el voto en contra de los
Grupos Minoria Catalana y Comunista y,
en consecuencia, no acepta las enmiendas

n.° 305 del Grupo Socialista de Catalufia
y n.° 354 del Grupo Socialista del Congre-
so, considerandose aceptadas, en parte,
por la mayoria indicada, las enmiendas
n.° 35 del Sr. de la Fuente de la Fuente,
n.° 691 del Sr. Lépez Rodd y n.° 736 del
Sr. Orti Bordas.

En cuanto al apartado 2 de este articulo
y por idéntica mayoria, es suprimido, re-
chazando igualmente las enmiendas n.°
181 de la Minoria Catalana, n.° 655 del
Grupo Vasco y n.° 7368 del Sr. Orti Bordés,
este ultima por unanimidad de los miem-
bros de la Ponencia. No se acepta tampoco
la. propuesta de un apartado 2 bis nuevo
de la enmienda n.° 736 del Sr. Orti Bordas,
por entender que no es materia constitu-
cional.

El apartado 3 de este articulo, es supri-
mido por la mayoria indicada, no acep-
tandose, por idéntica mayoria, la enmien-
da n.° 64 del Sr. Letamendia Belzunce. En
idéntico sentido se pronuncia la Ponencia
en cuanto al apartado 4, y en consecuen-
cia, y por la misma mayoria no acepta las
enmiendas n.° 64 del Sr. Letamendia Bel-
zunce, n.° 218 del Sr. Barrera Costa y
n.° 697 del Grupo Mixto.

Articulo 134

En cuanto al articulo 134,1 y por las
razones ya expuestas, es suprimido por la
Ponencia, por la mayoria indicada, no
aceptandose, en consecuencia, y por la
misma mayoria las enmiendas n.° 306 del
Grupo Socialista de Catalufia, y n.° 355
del Grupo Socialista del Congreso. ,

El apartado 2 de este articulo 134 es
aceptado por unanimidad y se incluye co-
mo apartado del articulo 139.

Articulo 135

En el articulo 135 y en razén del nuevo
criterio adoptado por la mayoria de la Po-
nencia, se suprime el apartado 1 con el
voto en contra de los Grupos de la Mino-
ria Catalana y Comunista, no aceptando-
se, como consecuencia de la no acepta-
cion de otras enmiendas en el mismo sen-
tido, la enmienda n.° 217 del Sr. Barrera
Costa y por mayoria de los Grupos de
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Unién de Centro Democratico y Alianza
Popular, la enmienda n.° 697 del Grupo
Comunista.

En igual sentido se pronuncia la Ponen-
cia en cuanto al apartado 2 de este ar-
ticulo, no aceptandose la enmienda n.° 256
del Grupo Socialista de Catalufia con el
voto a favor de la misma de los Grupos
de la Minoria Catalana y Comunista.

Articulo 138

La Ponencia suprime por mayoria el
contenido del articulo 136 del anteproyec-
to, no aceptando la enmienda n.° 35 del
Sr. de la Fuente de la Fuente y por ma-
yoria de los Grupos de Unién de Centro
Democratico y Alianza Popular, la en-
mienda n.° 697 del Grupo Comunista y la
enmienda n.° 307 del Grupo Socialista de
Cataluiia.

Articulo 137

El articulo 137 es sustituido por la ma-
yoria de la Ponencia por el apartado 2 del
articulo 141 y, en consecuencia, se entien-
de aprobada con el voto en contra de los
Grupos Comunista y Minoria Catalana, la
enmienda n.° 35 del Sr. de la Fuente de la
Fuente. Por el contrario, se entienden re-
chazadas, con el voto a favor de su man-
tenimiento por los representantes de los
Grupos de la Minoria Catalana y Comu-
nista las enmiendas n.° 64 del Sr. Leta-
mendia, n.° 100 de los sefiores Verde, Pa-
redes y Pau, n.° 206 del Sr. Barrera Costa,
n.° 243 del Sr. Canyellas Balcells, n.° 137 del
Grupo Socialista de Catalufia, n.° 356 del
Grupo Socialista del Congreso, n.° 569 del
Sr. Sanchez Ayuso y n.° 587 del Sr. Rosén
Pérez.

Articulo 138

El art. 138 es estudiado por la Ponencia,
sustituyendo su contenido, en cuanto al
parrafo inicial, por el del art. 141, aparta-
do 1 nuevo, manteniendo el n.° 1 del texto
del anteproyecto. En consecuencia, no se
acepta por la Ponencia la enmienda n.° 35
del Sr. de la Fuente de la Fuente.

Conforme al criterio adoptado por la Po-
nencia, por la mayorfia de los Grupos de
Uni6én de Centro Democratico y Alianza,
Popular, no se aceptan aquellas enmien-
das que proponfan otro criterio diferente
en la distribucién de competencias como
son la n.° 64 del Sr. Letamendia Belzunce,
n.° 101 de los sefiores Verde, Paredes y
Pau. n.° 202 del Grupo de la Minoria Cata-
lana, n.° 309 del Grupo Socialista de Cata-
lufia, n.° 357 del Grupo Socialista del Con-
greso, n.° 587 del Sr. Rosén Pérez, n.° 657
del Grupo Vasco, n.° 773 de la Sra. Becerril
Bustamante, n.° 775 del Sr. Aguirre de la
Hoz y n.° 587 del Sr. Ros6n Pérez.

El parrafo 2 del art. 138 se contiene aho-
ra en el mismo numero del nuevo texto
y con la misma redaccién, no aceptandose
por mayoria de los Grupos de Alianza Po-
pular y Unién de Centro Democréatico las
enmiendas n.° 182 del Grupo de la Mino-
ria Catalana y n.° 658 del Grupo Vasco con
el voto a favor para su mantenimiento de
los Grupos de la Minoria Catalana y Co-
munista.

En cuanto al apartado 3 ha sido recogi-
do con una redaccién més amplia en el
numero 3 del art. 141, no aceptdndose la
propuesta de la enmienda n.° 659 del Gru-
po Vasco que concede & los Territorios
Auténomos la facultad de concertar acuer-
dos internacionales.

El apartado 4 del art. 138 queda recogido
en el numero 4 del nuevo art. 141.

En cuanto al apartado 5 del art. 138 se
recoge ahora en la nueva redaccién del
numero 6 del art. 141 que se aprueba por
mayoria con el voto en contra de los Gru-
pos de la Minoria Catalana y Comunista,
no aceptandose igualmente por mayoria
la enmienda n.° 6680 del Grupo Vasco.

En cuanto al apartado 6 del art. 138 ha
quedado incluido en el nimero 8 del nuevo
articulo, que es aprobado por la mayoria
de la Ponencia y con el voto en contra de
los Grupos de la Minoria Catalana y Co-
munista, no aceptandose por idéntica ma-
yoria las enmiendas n.° 570 del Sr. San-
chez Ayuso, n.° 671 del Grupo Vasco, n.°
776 del Sr. Astrain Lassa. En igual sentido
se pronuncia la Ponencia en cuanto al
apartado 7 del art. 138, cuyo mantenimien-
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to proponen los Grupos de la Minoria Ca-
talana y Comunista, sustituyéndose por la
mayoria de la Ponencia con la nueva re-
daccién dada al nimero 8 del nuevo art.
141, no aceptandose por la misma mayoria
las enmiendas n.° 85 del Sr. Gastén Sanz,
n.’ 183 del Grupo Minoria Catalana, n.°
672 del Grupo Vasco, y n.° 897 del Grupo
Comunista, no aceptandose tampoco la re-
daccién propuesta por la enmienda n.° 891
del Sr. Lépez Rodoé.

En cuanto al apartado 8, la mayoria de
la Ponencia, con el voto en contra de los
Grupos Comunista y Minoria Catalana da
una nueva redaccion que se contiene en el
numero 6 del art. 141 nuevo, suprimiendo
el resto del contenido del apartado, cuyo
mantenimiento pretenden los Gr_’upos Co-
munista y Minoria Catalana.

En igual sentido se pronuncia la Ponen-
cia por mayoria en cuanto al apartado 9
del art. 138, que también ha quedado, en
parte, recogido en el numero 6 del art. 141,

Los apartados 10 y 11 de este art. 138
han quedado recogidos en la nueva redac-
cién del art. 141,

En cuanto a la enmienda n.° 691 del Sr.
Lépez Rodé, que proponia un apartado 11
bis nuevo, no se acepta por la Ponencia,
al entender que su contenido esté recogi-
do en el apartado 3 del nuevo articulo.

El apartado 12 se contiene ahora en el
namero 11 del nuevo artfculo, no acep-
téndose la enmienda n.° 891 del Sr. Lopez
Rodé que se refiere al apartado 16 por ha-
berse mantenido el numero 9 del nuevo
articulo en la misma redaccion del ante-
proyecto.

El apartado 13 ha quedado redactado de
acuerdo con la propuesta de la enmienda
de la Minoria Catalana y se contiene en
el numero 12 del nuevo articulo.

En cuanto al apartado 14, se redacta
con el niumero 13 en parte, sobre la base
de la enmienda n.° 212 de la Minoria Ca-
talana, no aceptandose las enmiendas
n.° 587 del Sr. Ros6n Pérez y n.c 703 del
Sr. Garcfa Garcia, enmienda que mantie-
ne el representante del Grupo Comunista.

En cuanto a los apartados 15 y 16, se
recogen en la nueva redaccién del art. 141
y el apartado 17 se contiene en el n.° 7 del
nuevo articulo, no aceptandose las enmien-
das n.° 211 del Grupo de la Minoria Cata-
lana y n.° 863 del Grupo Vasco.

El apartado 18 se contiene ahora en el
ne 15 con la misma redaccién, no acep-
tandose, en consecuencia, la enmienda
n° 664 del Grupo Vasco.

En cuanto al apartado 19, se contiene
ahora en el namero 16 con una nueva re-
daccién, no aceptandose, por mayoria de
la, Ponencia, la enmienda n.° 665 del Gru-
po Vasco.

En cuanto al apartado 20, que se con-
tiene ahora en el namero 17, aprobado por
mayoria por la Ponencia, se suprime el
texto del anteproyecto y se rechazan, por
unanimidad, las enmiendas n.° 210 -de la
Minoria Catalana y n.° 868 del Grupo
Vasco.

El apartado 21 se contiene ahora en el
numero 18 y se aprueba esta redaccion
por mayoria con el voto en contra de los
Grupos de la Minoria Catalana y Comu-
nista que mantienen las enmiendas n.° 209
del Grupo de la Minoria Catalana, n.° 667
del Grupo Vasco y n.° 708 del Sr. Cabral
Oliveros.

En cuanto al apartado 22, que se con-
tiene ahora en el numero 19, se aprueba
por mayoria, no aceptandose, en conse-
cuencia, las enmiendas n.° 208 del Grupo
de la Minoria Catalana y n.° 668 del Gru-
po Vasco.

En cuanto al apartado 23, que se con-
tiene ahora en el nimero 20, se aprueba
por mayoria, no aceptdndose las enmien-
das n.° 107 del Grupo de la Minoria Cata-
lana, y n.° 8689 del Grupo Vasco, cuyo man-
tenimiento proponen los representantes de
los Grupos Comunista y Minoria Catalana.

En cuanto al apartado 24, se redacta
ahora como numero 21, no aceptandose
la propuesta de modificacién de las en-
miendas n.° 86 del Sr. Gaston Sanz, n.° 712
del Sr. Soriano y Benitez de Lugo, n.° 731
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del Sr. Rovira Tarazona y n.° 754 del Sr.
Garcifa Garrido.

El apartado 25 se considera incluido en
la nueva redaccién del numero 22.

El apartado 26 se redacta de acuerdo
con la propuesta del Grupo de la Minoria
Catalana. En consecuencia, se acepta la
enmienda n.° 208, no aceptando la Ponen-
cia las enmiendas n.° 34 del Sr. del Valle
Menéndez, n.° 87 del Sr. Gastén Sanz, n.°
870 del Grupo Vasco, y n.° 712 del Sr. So-
riano y Benitez de Lugo, que proponian
un nuevo apartado 26 bis.

El apartado 27 ha sido subsumido en el
namero 24 del nuevo texto.

El apartado 28 del anteproyecto es su-
primido por mayorfa de la Ponencia con
el voto en contra de los representantes de
los Grupos de la Minoria Catalana y Co-
munista y, en consecuencia, y por mayo-
ria no se aceptan las enmiendas n.° 205
del Grupo de la Minoria Catalana, n.° 871
del Grupo Vasco, n.° 691 del Sr. Lépez Ro-
dé y n.° 695 del Sr. Solé Barbera.

En cuanto al apartado 29, se contiene
ahora en el numero 25, que es aprobado
por mayoria y, en consecuencia, y con la
oposicién de los representantes de los Gru-
pos de la Minoria Catalana y Comunista,
no se aceptan las enmiendas n.° 203 de la
Minoria Catalana, n.° 204 del Sr. Pujol So-
ley, n.° 215 del Sr. Barrera Costa, n.° 242
del Sr. Canyellas Balcells y n.** 872, 873, 674
y 675 del Grupo Vasco.

En cuanto al apartado 30, se recoge aho-
ra en la nueva redaccién del ntimero 26, el
apartado 31 en la del namero 27 y el apar-
"tado 32 en la del niimero 28. No se acep-
tan por la Ponencia las enmiendas n.° 63
del Sr. Fernandez de la Mora y n.° 88 del
Sr. Gastén Sanz.

En cuaento a la enmienda del Sr. Leta-
mendia Belzunce, n.° 64, es rechazada por
la mayoria de la Ponencia, al mantener un

criterio distinto en la atribucién de com-’

petencias, con el voto a favor de la misma
de los representantes de los Grupos de la
Minoria Catalana y Comunigta.

La nueva redaccién del art. 141 es la
siguiente:

Art. 141

1. El Estado tiene competencia ex-
clusiva sobre las siguientes materias:

1.° La regulacién de las condicio-
nes bésicas que garanticen la igual-
dad de todos los espaiioles en el ejer-
cicio de los derechos y en el cumpli-
miento de los deberes constituciongles.

2.° Nacionalidad; inmigracién, emi-
gracion, extranjeria y derecho de
asilo.

3.° Relaciones internacionales.

4° Defensa y Fuerzas Armadas.

5.° Administraciéon de Justicia.

6.° Legislacion Penal y Penitencia-
ria, Procesal y Mercantil.

7.° Legislacién Laboral, sin perjui-
cio de su ejecucioén por los érganos de
las Comunidades auténomas.

8.° Legislacién Civil, sin perjuicio
de la conservacién, modificacién y de-
sarrollo de los derechos forales. En
todo caso, las reglas relativas a la de-
terminacién de las fuentes del dere-
cho, aplicacién y eficacia de las nor-
mas juridicas, relaciones juridico-ci-
viles, relativas a la forma del matri-
monio, ordenacién de los registros e
hipotecas, bases de las obligaciones
contractuales y normas para resolver
los conflictos de leyes.

9.° Legislacién sobre propiedad in-
telectual e industrial.

10.° Régimen aduanero y arancela-
rio; comercio exterior.

11° Sistema monetario: divisas,
cambio y convertibilidad; bases gene-
rales de la ordenacién del crédito y
la banca.:

12.° Legislacion sobre pesas y me-
didas, determinacién de la hora ofi-
cial.

13.° Coordinacién y base de la pla-
nificacién general de la actividad eco-
némica.

14° Hacienda General y deuda del
Estado.

15.° Sanidad exterior; programa-
cién y coordinacién general de la sa-
nidad y legislacién sobre productos
farmacéuticos.

16.° Legislaciéon y régimen econé-
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mico de la Seguridad Social, sin per-
juicio de la ejecucién de sus servicios
por las Comunidades auténomas.

17.° Las bases del régimen juridico
de las Administraciones publicas y del
régimen estatutario de sus funciona-
rios, para garantizar a los adminis-
trados un tratamiento general comun
ante ellas; el procedimiento adminis-
trativo comun, sin perjuicio de las es-
pecialidades derivadas de la organiza-
cion propia de las Comunidades au-
tonomas; legislacion sobre expropia-
cion forzosa; legislacién basica sobre
contratos y concesiones administrati-
vas y el sistema de responsabilidad de
todas las Administraciones publicas.

18.° Pesca maritima.

19.° Marina Mercante y abandera-
miento de buques; iluminacién de cos-
tas y sefiales maritimas; puertos de
interés general; aeropuertos de inte-
rés general; transito y transporte aé-
reo; servicio meteorolégico y matricu-
lacién de aeronaves.

20° Ferrocarriles y transportes te-
rrestres que transcurran por el terri-
torio de mas de una Comunidad auto-
noma; régimen general de comunica-
ciones; trafico y circulacién de vehicu-
los a motor; correos y telecomunica-
ciones; cables aéreos, submarinos y
radiocomunicacion.

21> A provechamientos hidrauli-
cos, cuando las aguas discurran fuera
del territorio de una Comunidad au-
tonoma e instalaciones eléctricas,
cuando su aprovechamiento afecte a
otra Comunidad o el transporte de
energia salga de su ambito jurisdic-
cional.

22° QObras publicas de interés ge-
neral o cuya realizacion afecte a més
de una Comunidad auténoma.

23° Régimen minero y energético.

24.° Normas basicas del régimen de
prensa, radio y television, y, en gene-
ral, de los demas medios de comuni-
cacidn social, sin perjuicio de las fa-
cultades que en su desarrollo y eje-
cucién correspondan a las Comunida-
des auténomas.

25.° Seguridad publica, sin perjui-
cio de la posibilidad de la creacién por
las Comunidades auténomas de poli-
cias, que en sus respectivos ambitos
de competencia, coadyuven al mante-
nimiento del orden publico en la for-
ma que se establezca en los respec-
tivos estatutos.

26.° Requisitos de expedicion y ho-
mologacién de titulos académicos y
profesionales y convalidacion de.estu-

dios.

27.° Régimen de produccion, co-
mercio, tenencia y uso de armas y ex-
plosivos.

28.° Estadistica para fines esta-
tales.

29.° Autorizacion para la convoca-

toria de consultas populares por via
de referéndum.

2. Las materias no atribuidas ex-
presamente en los respectivos estatu-
tos a las Comunidades auténomas, se-
ran competencia del Estado.

Articulo 139

La Ponencia modifica la redaccién del
apartado 1 de este articulo, que se recoge
ahora en el articulo 143, no aceptando las
enmiendas n.° 35 del Sr. de la Fuente de
la Fuente, n° 89 del Sr. Gastén Sanz, n.°
310 del Grupo Socialista de Cataluiia, y
n.° 358 del Grupo Socialista del Congreso,
gonsecuencia, estas dos ultimas, de la pro-
puesta que hacen estos Grupos en un sen-
tido distinto, n.° 571 del Sr. Sanchez Ayuso
y n° 776 cel Grupo Vasco.

En cuanto al apartado 2 del articulo 139,
se recoge en el nuevo art. 142, apartado 1,
y, en consecuencia, no se aceptan las en-
miendas n.° 35 del Sr. de la Fuente de la
Fuente, n.° 571 del Sr. Sanchez Ayuso y
n.” 676 del Grupo Vasco.

El apartado 3 de este articulo se contie-
ne en la nueva redaccion dada al art. 142,
2, aprobandose por mayoria de los Grupos
de Unién de Centro Democratico y Alianza
Popular el texto de este articulo, con el
voto en contra de los representantes de
los Grupos Comunista, y Minoria Catala-
na, que mantienen las enmiendas n.° 201
del Grupo de la Minoria Catalana y n.° 697
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del Grupo Comunista. No se acepta la en-
mienda n.° 64 del! Sr. Letamendia Belzun-
ce, que propone la supresion de este nu-
mero y, en cuanto a la enmienda n.° 676
del Grupo Vasco, que supone un cambio
de sistematica de los apartados del ar-
ticulo, tampoco es aceptada por la Po-
nencia.

El numero 4 de este articulo es supri-
mido por la Ponencia, aceptdandose las en-
miendas n.° 64 del Sr. Letamendia Belzun-
ce, n.” 200 del Grupo de la Minoria Cata-
lana, n.° 571 del Sr. Sanchez Ayuso y n.°
898 de la Sra. Brabo Castells. Es rechazada
la enmienda n.° 876 del Grupo Vasco que
propone un cambio de sistematica de este
articulo. Asimismo es rechazada la en-
mienda n.° 676 del Grupo Vasco que pro-
‘pone un nuevo apartado 5, con el voto a
favor de los representantes de los Grupos
Comunista y Minoria Catalana.

En cuanto a la propuesta de un nuevo
apartado 8 de la misma enmienda del Gru-
po Vasco, se considera incluido en la nue-
va redaccién del art. 143.

La redaccion de los arts. 142 y 143 es la
siguiente:

Art. 142,

1. Las leyes de bases aprobadas por
las Cortes Generales podran atribuir

expresamente a todas o a alguna de

las Comunidades autéonomas la facul-
tad de dictar para las mismas la co-
rrespondiente legislacion delegada.

2. El Estado podra dictar leyes que
establezcan los principios. necesarios
para armonizar las disposiciones nor-
mativas territoriales, aun en el caso
de materias atribuidas a la competen-
cia de las Comunidades auténomas,
cuando asi lo exija el interés general.
Corresponde al Senado, por mayoria
absoluta, la apreciacién de esta nece-
sidad.

Art. 143,

El Estado podra delegar en las Co-
munidades auténomas mediante ley
orgénica y previa solicitud de las mis-
mas, la ejecucién de funciones de titu-

laridad estatal. La ley preveré en cada
caso la correspondiente transferencia
de medios financieros asi como las
formas de control que se reserve el
Estado.

Articulo 140

El apartado 1 de este articulo se recoge
ahora en el articulo 132,1, no aceptando,
por unanimidad, las enmiendas n.° 35 del
Sr. de la Fuente de la Fuente!y n.° 64 del
Sr. Letamendia Belzunce.

En cuanto al apartado 2 de este articulo
140, se encuentra subsumido en el aparta-
do 2 del articulo 132. El representante del
Grupo de Alianza Popular mantiene el
texto del anteproyecto. Se aprueba el con-
tenido del nuevo apartado 2 de este articu-
lo 3, no acepténdose las enmiendas n.° 199
del Grupo de Ia Minoria Catalana, n.° 691
del Sr. Lopez Rodé y n» 7368 del Sr. Orti
Bordas.

El apartado 3 del art. 140 se contiene
en la redaccién del art. 144. La Ponencia
no acepta las enmiendas n.° 245 del Sr. Ca-
fiellas Balcells, n.” 572 del Sr. Sanchez Ayu-
so y n.° 691 del Sr. Lépez Rodé.

La redaccién de los articulos 132 y
144 es la siguiente: -

Art. 132

1. Todos los espafioles tienen los
mismos derechos y obligaciones en
cualquier parte del Estado.

2. Ninguna autoridad autonémica
podra adoptar medidas que directa o
indirectametne obstaculicen la libre
circulacion de las personas o de las
cosas a través del territorio espafol.

Articulo 144.

El derecho del Estado prevalece so-

~ bre el de las Comunidades auténomas

en todo lo que no esté atribuido a la

exclusiva competencia de éstas. Sera,

en todo caso, supletorio del derecho

propio de las Comunidades auténo-
mas.
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Articulo 141, ' |

El art. 141 que se contiene en la nueva |
redaccién dada al art. 145, se aprueba por
unanimidad, aceptandose en parte las en-
miendas n.° 198 del Grupo de la Minoria
Catalana, n.° 311 del Grupo Socialista de
Catalufia vy n.° 359 del Grupo Socialista
del Congreso en cuanto al apartadq a) de
este articulo y no aceptandose estas en-
miendas en cuanto a la propuesta de otros
apé,rtados al mismo articulo, con el apoyo
a la, enmienda n.° 359 del Grupo Socialista
del Congreso, por los representantes de
los Grupos Comunista y Minoria Catalana
en cuanto a la nueva redaccién del apar-
tado b). No se acepta la enmienda n.° 64
del Sr. Letamendia Belzunce asi como tam-
poco la enmienda n.° 573 del Sr. Sanchez
Ayuso al apartado b), aceptandose, en
cambio, la nueva propuesta de la enmien-
da n.° 698 del Sr. Bono Martinez.

La redaccién del art. 145 es la siguiente:

Articulo 145.

El control de la actividad de los 6r-
ganos de las Comunidades auténomas
se ejercera:

a) El relativo a la constitucionali-
dad por el Tribunal Constitucional.

b) El del ejercicio de funciones nor-
mativas delegadas por el Gobierno,
previo dictamen vinculante del Con-
sejo de Estado.

c) °El de la administracién auténo-
ma y sus normas reglamentarias por

la jurisdiccién contencioso-adminis-
trativa.
d) El econdémico y presupuestario

por el Tribunal de Cuentas.
Articulo 142,

El art. 142 se contiene en la nueva re-
dacciéon del art. 146, no aceptando la en-
mienda n.° 587 del Sr. Roson Pérez, con el
apoyo a favor de dicha enmienda de los
representantes de los Grupos Comunista y
Minoria Catalana. El art. 148 tiene la si-

guiente redaccidn:

Art. 146.

Un delegado nombrado por el Go-
bierno, dirigira la administracion pe-
riférica del Estado y la coordinara
cuando proceda, con la administraciéon
auténoma.

Articulo 143.

El art. 143 es sustituido por una nueva
redaccién que se contiene ahora en el
art. 154,2, y, en consecuencia, se aceptan,
en parte, las enmiendas n.° 64 del Sr. Leta-
mendia- Belzunce, n.° 102 de los sefiores
Verde, Paredes y Pau, n.° 312 del Grupo
Socialista de Catalufia, n.° 360 del Grupo
Socialista del Congreso, n.° 574 del Grupo
Mixto, n.° 677 del Grupo Vasco y n.° 694
del Sr. Gutiérrez Diaz. No se aceptan aque-
llas enmiendas que, como la n.° 691 del
Sr. Lopez Rodé o n.® 736 del Sr. Orti Bor-

das proponian otras modificaciones al
texto.

Articulo 144.

El art. 144 se contiene ahora en la nueva
redaccién dada al art. 147 que se aprueba
por mayoria con el voto en contra de los
representantes de los Grupos Comunista
y Minoria Catalana que mantienen las en-
miendas, rechazando por la misma mayo-
ria las enmiendas n.° 64 del Sr. Letamendia
Belzunce, n.° 194 del Grupo de la Minoria -
Catalana, n.° 313 del Grupo Socialista de
Cataluna, n.° 381 del Grupo Socialista del
Congreso, n.° 451 del Sr. Guell de Sent-
menat, n.° 575 del Sr. Sanchez Ayuso, n.
589 del Grupo Vasco, n.° 878 del Grupo
Vasco y n.° 697 del Grupo Comunista que
proponian una mayoria cualificada en el
acuerdo del Senado.

El apartado 2 de este articulo se recoge
ahora en el apartado 2 del art. 147, no
aceptandose las enmiendas n.° 64 del Sr.
Letamendia Belzunce, que proponia su su-
presioén, ni la n.° 362 del Grupo Socialista
del Congreso, asi como tampoco la enmien-
da n.° 738 del Sr. Orti Bordas. El art. 147
tiene el siguiente contenido:
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Articulo 147.

1. Si una Comunidad auténoma no
cuinptiere las obligaciones que la
Constitucién u otras leyes le impon-
gan, o actuaren de forma que atenten
gravemente al interés general de Es-
paia, el Gobierno, con la aprobacion
del Senado, podra adoptar las medi-
das necesarias para obligar a aquélla,
al cumplimiento forzoso de dichas
obligaciones.

2. Para la ejecucion de las medi-
das previstas en el apartado anterior,

el Gobierno podré dar instrucciones a |

todas las autoridades de las Comu-
nidades autéonomas.

Articulo 145.

El art. 145 se contiene ahora en el art.
148, no aceptando la Ponencia, por unani-
midad, las enmiendas n.° 35 del Sr. de la
Fuente de la Fuente, n.° 64 del Sr. Leta-
mendia Belzunce, y n." 709 del Sr. Yebra
Martul-Ortega.

El apartado 2 de este articulo es supri-
mido por la mayoria de los miembros de
la Ponencia (Grupos de Unién de Centro
Democratico y Alianza Popular), que no
aceptan la enmienda n.° 64 del Sr. Leta-
mendia Belzunce y n.° 193 del Grupo de la
Minoria Catalana, las cuales, por el con-
trario, son mantenidas por los represen-
tantes de lecs Grupos Comunista y Mino-
ria Catalana. La redaccion del art. 148 es
la siguiente:

Articulo 148.

Las Comunidades auténomas goza-
ran de autonomia financiera para el
desarrollo y ejecucién de sus compe-
tencias, con arreglo a los principios
de coordinacion con la Hacienda esta-

-tal y de solidaridad entre todos los
espaiioles.

Articulo 146.

En cuanto al art. 146, se aprueba en Ia
nueva redaccion dada al art. 148 con la
oposicion de los represeniantes del Grupo

de Unién de Centro Democratico, no acep-
tdndose las enmiendas n.’ 64 del Sr. Leta-
mendia Belzunce, n.° 90 del Sr. Gaston
Sanz, y n.° 736 del Sr. Orti Bordas. La re-
daccion del art. 149 es la siguiente:

Articulo 149.

1. Los recursos de las Comunida-
des autéonomas estaran constituidos
por:

a) Impuestos cedidos total o par-
cialmente por el Estado; recargos so-
bre impuestos estatales y otras parti-
cipaciones en los ingresos del Estado.

b) Sus propios impuestos, tasas y
contribuciones especiales.

c} Transferencias de un fondo de
compensacién interterritorial y otras
asignaciones con cargo a los Presu-
puestos Generales del Estado.

d) Rendimientos procedentes de
su patrimonio e ingresos de derecho
privado.

e) El producto de las operaciones
de crédito.

2. Las Comunidades auténomas no
podran en ningun caso adoptar medi-
das tributarias sobre bienes situados
fuera de su territorio o que supongan
obstaculo para la libre circulacion de
mercancias o servicios.

3. La ley regulara el ejercicio de
las competencias financieras enume-
radas en el precedente apartado 1, es-
tableciendo los limites y condiciones
en que deberédn desarrollarse y las
normas para resolver los conflictos
que pudieran surgir, asi como las po-
sibles formas de colaboracion finan-
ciera entre las Comunidades auténo-
mas vy el Estado.

Articulo 147.

El art. 147,1 es sustituido por la nueva
redaccién dada al art. 149, en su aparta-
do 3, con la aprobacién de la mayaria de
la Ponencia y con el voto en contra de los
representantes de los Grupos Comunista
y Minoria Catalana, no aceptandose, en
consecuencia, la enmienda n.° 64 del Sr.
Letamendia Belzunce.
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El apartado 2 del art. 147 se contiene
ahora en el niimero 2 del art. 149 nuevo,
no aceptandose la enmienda n.° 61 del
Sr. Gémez de las Roces, que propone un
cambio de redaccién y la enmienda n.° 64
del Sr. Letamendia Belzunce que propone
su supresién. Tampoco se acepta, por con-
siderar la propuesta de dificil cumplimien-
to, la enmienda n.° 314 del Grupo Socia-
lista de Catalufia y la enmienda n.° 363
del Grupo Socialista del Congreso.

El apartado 3 de este articulo se aprue-
ba en la nueva redaccion dada al art. 150
con la oposicion de los representantes de
los Grupos Comunista y Minoria Catalana,
que mantienen las enmiendas n.° 64 del
Sr. Letamendia Belzunce y n.° 192 del Gru-
po de la Minoria Catalana. No se acepta
tampoco la enmienda n.° 691 del Sr. Lépez
Rodé, ni la enmjenda n.° 680 del Grupo
Vasco.

En cuanto al apartado 4 de este articulo
147, se aprueba con la nueva redaccion
dada al nimero 2 del art. 150, no aceptan-
dose las enmiendas n.° 64 del Sr. Letamen-
dia Belzunce, n.° 315 del Grupo Socialista
de Cataluiia y n.° 364 del Grupo Socialista
del Congreso e igualmente no se acepta,
por considerar la puntualizacion que
propone innecesaria en la Constitucion,
la enmienda n.° 62 del Sr. Gémez de las
Roces, asi como tampoco la enmienda n.°
764 del Sr. Rodriguez Miranda. El conteni-
do del art. 150 es el siguiente:

Articulo 150

1. En los Presupuestos Generales
del Estado podra establecerse una
asignacién a las Comunidades auté-
nomas en funcion del volumen de los
servicios y actividades estatales que
hayan asumido, y de la garantia de un
nivel minimo en la prestaciéon de los
servicios publicos fundamentales en
todo el territorio espanol.

2. Con el fin de corregir desequili-
brios econdémicos interterritoriales se
constituira un Fondo de Compensa-
cién con destino a gastos de inversion,
cuyos recursos seran distribuidos por
las Cortes Generales entre las Comu-

nidades auténomas y Provincias, en
su caso. '

Articulo 148.

El art. 148 se recoge en la nueva redac-
cién dada al art, 149, apartado 3. En con-
secuencia, se acepta, en parte, la enmien-
da n.° 64 del Sr. Letamendia Belzunce, asi
como las enmiendas n.° 191 del Grupo de
la Minoria Catalana, n.° 103 de los sefiores
Verde, Paredes y Pau, n.° 316 del Grupo
Socialista de Catalufia, n.° 365 del Grupo
Socialista del Congreso, n.° 681 del Grupo
Vasco, n.° 698 del Sr. Bono Martinez y
n.° 736 del Sr. Orti Bordas, todas las cuales
se aceptan también en parte.

Articulo 149.

Por ultimo, el art. 149 se recoge en la
nueva redaccién dada al art. 151, que es
aprobado por unanimidad. El contenido
del art. 151 es el siguiente:

Articulo 151.

Las Comunidades auténomas elabo-
raran su presupuesto anual con equi-
librio de ingresos y gastos, sin perjui-
cio de la posibilidad de la formacién
de presupuestos extraordinarios.

La Ponencia examina también aquellas
enmiendas que proponen nuevos aparta-
dos o nuevos articulos a este Titulo, no
aceptando, por unanimidad, la enmienda
n.° 64 del Sr. Letamendia Belzunce, como
consecuencia de la no aceptacion de otras
enmiendas en este sentido. Tampoco acep-
ta la Ponencia la enmienda n.° 317 del Gru-
po Socialista de Catalufia que propone un
art. 149 bis, por entender que su propuesta
se contiene ya en el art. 7, apartado 2 y
en el mismo sentido contesta a la enmien-
da nc° 366 del Grupo Socialista del Con-
greso. La -enmienda n.° 736 del Sr. Orti
Bordas no es aceptada por la Ponencia, al
entender que esta materia debe ser reco-
gida en el propio estatuto de autonomia e
igualmente no acepta la enmienda n.° 64
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del Sr. Letamendia Belzunce que propone
un art. 149 bis, un art. 149 ter y un art. 149
quater.

TITULO IX
Del Tribunal Constitucional
Articulo 150.

Como consecuencia de la nueva redac-
cién ha pasado a ser el art. 152.

Apartado 1.

Analiza la Ponencia el contenido de es-
te apartado y lo modifica conforme a las
propuestas de las enmiendas n.° 64 del
Sr. Letamendia Belzunce, n.* 190 del Grupo
de la Minoria Catalana, n.” 682 del Grupo
Vasco, n.* 697 del Grupo Comunista que
son aceptadas en parte. No recoge la Po-
nencia, en cambio, la propuesta de la en-
mienda n.* 63 del Sr. Ferndndez de la
Mora, asi como tampoco las enmiendas
n.? 214 del Sr. Barrera Costa y n.° 578 del
Grupo Mixto, que proponian una denomi-
nacién diferente para el Consejo.

Su redaccién es la siguiente:

1. El Tribunal Constitucional se
compone de doce miembros nombra-
dos por el Rey; cuatro, a propuesta del
Congreso por mayoria de 3/5 de sus
miembros; cuatro, a propuesta del Se-
nado, con idéntica mayoria; dos, a pro-
puesta del Gobierno; y dos, a propues-
ta del Consejo General del poder ju-
dicial.

Apartado 2.

La Ponencia analiza las enmiendas a es-
te apartado, aceptando modificaciones en
el texto conforme a las propuestas de las

enmiendas n° 35 del Sr. Fuente de la |

Fuente, n.* 189 del Grupo de la Minoria
Catalana, n”° 318 del Grupo Socialista de
Cataluiia, n.* 367 del Grupo Socialista del
Congreso, n.° 576 del Grupo Mixto, n* 682
del Grupo Vasco, n.* 697 del Grupo Comu-
nista, y n* 772 del Sr. Bolea Foradada vy,
en parte, la enmienda n® 77 del Grupo

de Unién de Centro Democratico. Su actual
redaccién es la siguiente:

2. Los miembros del Tribunal Cons-
titucional deberan ser nombrados en-
tre Magistrados y Fiscales, Profesores
de Universidad, Funcionarios Publicos
y Abogados, todos ellos juristas de re-
conocida competencia con mas de 20
anos de ejercicio profesional.

Apartado 3.

El apartado 3 es aprobado por mayoria
de la Ponencia con el mantenimiento de
las enmiendas por los Grupos de la Mino-
ria Catalana y Comunista. En consecuen-
cia, y por igual mayoria, no se aceptan
las enmiendas n.” 188 del Grupo de la Mi-
noria Catalana, n” 668 del Grupo Vasco,
y n.° 897 del Grupo Comunista. Su redac-
cidn es la siguiente:

3. Los miembros del Tribunal Cons-
titucional seran designados por un pe-
riodo de nueve ailos y se renovaran
por terceras partes cada tres.

Apartado 4.

El apartado 4 se mantiene por mayoria,
no aceptando la modificaciéon propyesta
por la enmienda n.® 697 del Grupo Comu-
nista, cuyo representante en la Ponencia
la mantiene. Su redaccidon es la siguiente:

4. La condicion de miembro del
Tribunal Constitucional es incompa-
tible con todo mandato representati-
vo, cargo politico o administrativo,
funcién judicial y fiscal, ejercicio de
la carrera forense, desempeiio de car-
go directivo de un partido politico o
empleo al servicio del mismo, y, en
general, tendran las incompatibilida-
des propias de los miembros del poder
judicial. Seran asimismo independien-
tes e inamovibles durante el ejercicio
de su mandato.

Articulo 151,

Ha pasado a ser el articulo 153.

La Ponencia modifica la redaccion de
este articulo, aceptando en parte la en-
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mienda del Grupo Mixto n.° 577 y no acep-
tando por mayoria la enmienda n* 697 del
Grupo Comunista. Tampoco acepta la Po-
nencia la enmienda n>* 213 del Sr. Barrera
Costa. Su redaccién es la siguiente:

El Presidente del Tribunal Constitu-
cional sera nombrado entre sus miem-
bros por el Rey, a propuesta del mismo
Tribunal en pleno y por un periodo
de tres aifios.

Articulo 152.
Es ahora el articulo 154.
Apartado 1.

La Ponencia acepta en la nueva redac-
ciéon la enmienda n.® 578 del Grupo Mixto,
asi como la n° 691 del Sr. Lopez Rodé y
779 de Unién de Centro Democratico. No
acepta la Ponencia la propuesta de la en-
mienda n.° 246 del Sr. Canyellas Balcells,
por entender que no es necesario introdu-
cir un criterio para la interpretacion de los
derechos, ni la enmienda n.” 683 del Grupo
Vasco al considerar que el art. 9,3 no con-
tiene derechos, sino principios, que se des-
arrollan en los derechos y libertades del
Titulo I. Su redaccién es la siguiente:

1. El Tribunal Constitucional tiene
jurisdiccién en todo el territorio espa-
nol y es competente para conocer:

a) Del recurso de inconstituciona-
lidad contra leyes y normas con fuer-
za de ley del Estado y de las comuni-
dades autéonomas o contra tratados in-
ternacionales.

b) Del recurso de amparo por vio-
laciéon de los derechos y libertades es-
tablecidos en el articulo 48,2 de esta
Constitucién, cuando hubiere sido in-
eficaz la reclamaciéon ante otras auto-
ridades.

¢} De conflictos jurisdiccionales y
de competencia y los demas que pue-
dan plantearse.

d)} De las demas materias que le
atribuya la Constitucion o las leyes
orgénicas.

Como apartado 2 la Ponencia aprueba el
siguiente: '

2. El Gobierno podréa impugnar ante el
Tribunal Constitucional las disposiciones
y resoluciones adoptadas por los 6rganos
de las Comunidades auténomas. La impug-
nacion producira la suspension de la dis-
posicion o acto recurrido, cuya suspensién
debera ser ratificada o rubricada por el
Tribunal en el plazo de seis meses.

Articulo 153.
Corresponde ahora al articulo 155.

Analiza la Ponencia la enmienda n” 35
del Sr. Fuente de la Fuente, asi como la
n.° 684 del Grupo Vasco, n.* 379 del Grupo
Mixto y n.* 736 del Sr. Orti Bordas que no
acepta, asi como tampoco la enmienda
n.® 64 del Sr. Letamendia Belzunce, como
consecuencia de la no aceptacién de otra
enmienda en el mismo sentido. La Ponen-

cia no acepta, con mantenimiento de la

enmienda por el representante de este
Grupo, la enmienda n.* 187 del Grupo de
la Minoria Catalana. Sobre la base de la
propuesta socialista contenida en la en-
mienda n.° 368 del Grupo Socialista, la Po-
nencia aprueba por mayoria le nueva re-
daccion del articulo a cuyo apartado b)
manifiestan su voto en contra al mantener
su enmienda, los representantes del Grupo
de Union de Centro Democratico, enmien-
da n.” 779. Su redaccion -es la siguiente:

Estan legitimados:

al Para interponer el recurso de
inconstitucionalidad, el Presidente del
Congreso de los Diputados, el Presi-
dente del Senado, el Presidente del Go-
bierno, los Presidentes de las Asam-
bleas de las Comunidades Auténomas,
los Presidentes de los Consejos de Go-
bierno de los mismos, el Defensor del
Pueblo, cincuenta Diputados y veinti-

" cinco Senadores. v

b) Para interponer el recurso de
amparo, toda persona natural o ju-
ridica que invoque un interés legitimo
o el Defensor del Pueblo.
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c) En los demas casos la ley orga-
nica regulara las condiciones de legi-
timacion.

Articulo 154.

Corresponde ahora al 156.

De acuerdo con las propuestas de las
enmiendas n.° 369 del Grupo Socialista del
Congreso y n.° 779 del Grupo de Unién de
Centro Democratico, la Ponencia precisa
el contenido de este articulo dandole una
nueva redaccién en la que no acepta la
enmienda n.° 74 del Sr. Silva Mufioz ni la
enmienda n.° 369 del Grupo Socialista del
Congreso en su propuesta de un apartado
nuevo en el que propone la inconstitucio-
nalidad de la jurisprudencia, con el man-
tenimiento de esta enmienda por el repre-
sentante del Grupo Socialista.

La redaccion del articulo 156 es la
siguiente:

Cuando un Tribunal de apelacién o
de casacicn considere inconstitucional
una ley de cuya validez dependa el
fallo, planteara la cuestion por escrito
-motivado ante el Tribunal Constitu-
cional.

Articulo 155.

Corresponde ahora al articulo 157.

La Ponencia por mayoria, no acepta las.

enmiendas n.° 319 del Grupo Socialista de
Cataluiia y n.° 370 del Grupo Socialista del
Congreso con el mantenimiento de esta en-
mienda por el representante de este Gru-
po. No se acepta en la nueva redaccién la
enmienda n.° 77 del Grupo de Unién de
Centro Democratico. Su redaccién es la si-
guiente:

1. Las sentencias del Tribunal
Constitucional tienen el valor de cosa
juzgada a partir del dia siguiente de
su publicacién en el «Boletin Oficial
del Estado» y no cabe recurso alguno
contra ellas. Las que declaren la in-
constitucionalidad de una ley o de una
norma con fuerza de ley y todas las

que no se limiten a la estimacién sub-
jetiva de un derecho, tienen plenos
efectos frente a todos.

2. Salvo que en el fallo se dispon-
ga otra cosa, subsistira la vigencia de
la ley en la parte no afectada por la
inconstitucionalidad.

Articulo 1586.

Corresponde ahora al articulo 158.

Se mantiene el contenido de este articu-
lo al entender que es preciso que su des-
arrollo se realice por ley organica, no
aceptandose las enmiendas n.° 2 del Sr.
Carro Martinez y n.° 580 del Grupo Mixto.
Su redaccion es la siguiente:

Una ley organica regulara el fun-
cionamiento del Tribunal Constitucio-
nal, el estatuto de sus miembros y el
procedimiento ante el mismo.

TITULO X
De la reforma constitucional

No se acepta la enmienda n.° 690 del
Grupo Vasco que propone la sustitucién
de la rubrica del Titulo, por entender que
la expresion reforma constitucional, es téc-
nicamente més precisa.

Articulo 157,

Corresponde ahora al articulo 159.
Continua igual que el anteproyecto. Su
redaccion es la siguiente:

La iniciativa de reforma constitu-
cional se ejerceréa en los términos del
articulo ochenta.

‘Articulo 158

Corresponde ahora al articulo 160.

Apartado 1.

La Ponencia, al estudiar este apartado
acepta por mayoria la enmienda n.° 779
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del Grupo de Unién de Centro Democrati-
co y en parte algunas propuestas de re-
daccién de la enmienda n.° 697 del Grupo
Comunista, aun cuando no acepta las en-
miendas n° 64 del Sr. Letamendia Belzun-
ce, n.° 697 del Grupo Comunista y n.° 371
del Grupo Socialista, Grupos que mantie-
nen sus enmiendas. Su redaccién es la si-
guiente:

1. Los proyectos de referma consti-
tucional deberan ser aprobados por
una mayoria de 3/5 en cada una de
las Camaras. Si no hubiera acuerdo
entre ambas, se intentara obtenerlo
mediante la creacion de una Comisién
de composicion paritaria de Diputa-
dos y Senadores que presentara un
texto que sera votado por el Congreso
y el Senado.

Apartado 2.

La Ponencia no acepta las modificacio-
rnes propuestas a este apartado por las en-
miendas n.° 372 del Grupo Socialista del
Congreso y n.° 697 del Grupo Comunista.
Se redacta de la siguiente forma:

2. De no lograrse la aprobacion
mediante el procedimiento del aparta-
do anterior, y siempre que el texto
hubiere obtenido el voto favorable de
la mayoria absoluta en el Senado, el
Congreso por mayoria de dos tercios
podra aprobar la reforma.

Por aceptacién .de la propuesta conte-
nida. en el voto particular del Grupo de
Alianza Popular, la Ponencia introduce
tres apartados nuevos con los numeros 3,
4 y 5, contra los que vota el representante
del Grupo Comunista, siendo aprobados
por la mayoria de los miembros de la Po-
nencia. La redaccion de estos apartados
es la siguiente:

3. (Nuevo). Cuando se propusiere
la revision total o en parte susiancial
de la Constitucion, se procedera a la
aprobacion del principio por la mayo-
ria de dos tercios de cada Camara y
a la disolucion inmediata de las
Cortes.

4. (Nuevo). Las Camaras elegidas
deberan ratificar la decisiéon y proce-
der al estudio del nuevo texto consti-
tucional que deberé ser aprobado por
mayoria absoluta de ambas Camaras.

5. (Nuevo). Se entendera que es de
aplicacion el apartado 3 de este ar-
ticulo cuando la reforma afecte a un
Titulo completo de la Constitucion o
asi lo determine el Tribunal Consti-
tucional.

Apartado 3.

Ha pasado a ser ahora el apartado 6
con la misma redaccion, no aceptando en
consecuencia, la enmienda n.° 373 del Gru-
po Socialista del Congreso ni la enmienda
n.° 581 del Grupo Mixto. Su redaccién es
la siguiente:

6. Aprobada la reforma por las
Cortes Generales serd sometida a re-
feréndum para su ratificacion.

La enmienda n.° 685 del Grupo Vasco
propone un nuevo apartado a este articu-
lo, que no es aceptado por la Ponencia.

Articulo 159.

Corresponde ahora en la nueva re-
daccién al articulo 161.

No acepta la Ponencia la enmienda n.° 2
del Sr. Carro Martinez y la enmienda n.°
736 del Sr. Orti Bordas, pero simplifica la
redacciéon de este articulo, cuyo contenido
es el siguiente:

Art. 161,

No procede la reforma constitucio-
nal ni tramite alguno de los indicados
en tiempo de guerra o de declaracion
de alguno delos estados previstos en
el articulo 108.

DISPOSICION ADICIONAL NUEVA

Como consecuencia del criterio adopta-
do por mayoria, en el contenido del Titulo
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VIII, la Ponencia redacta la siguientes Dis-
posicién Adicional:

torios de musica de interés para la Co-
munidad auténoma.

1. En ejercicio del derecho recono-
cido en el art. 2 y regulado en el Ti-
tulo VIII de la Constitucion, las Co-
munidades autonomas podran acce-
der a su autogobierno de acuerdo con
lo previsto en los apartados siguien-
tes:

2. Los estatutos de autonomia en
aplicacion del art. 139 d) de la Cons-
titucién podran asumir competencias
en las siguientes materias:

a) Organizacion de sus institucio-
nes.

b) Las alteraciones de los territo-
rios de las entidades locales compren-
didas en la region; y, en general, las
actividades de aquellas necesitadas de
aprobacion superior.

c) El urbanismo y la vivienda.

d) Las obras publicas de interés re-
gional.

e) Los ferrocarriles y carreteras cu-
yo itinerario se desarrolle integramen-
te en el territorio de la Comunidad
autéonoma y en los mismos términos,
el transporte desarrollado por estos
medios o por cable.

f) Los puertos de refugio; los puer-
tos y aeropuertos deportivos y, en ge-

neral, los que no desarrollen activida- .

des comerciales.

g) La agricultura y ganaderia, sal-
vo los aspectos que incidan en la or-
denacion general de la economia.

h) Los montes y aprovechamientos
forestales.

i) Los aprovechamientos hidrauli-
cos, canales y regadios de interés para
la Comunidad auténoma; las aguas
minerales y termales.

j) La caza y la pesca fluvial.

k) Ferias interiores.

1) El fomento del desarrollo econé-
mico regional, dentro de los objetivos
marcados por la politica econémica
nacional.

m) La artesania.

n) Museos, bibliotecas y conserva-

i) Patrimonio monumental de in-
terés para la Comunidad auténoma.

o) El fomento de la Cultura y, en
su caso, de la lengua de la Comuni-
dad regional. :

p) Promocion del deporte ydel
ocio.

q) Beneficencia y asistencia social.

r) La policia de sus edificios e ins-
talaciones y de los montes, la regu-
laciéon y coordinacion de las demas
policias locales.

3. Transcurridos cinco aiios y pre-
via reforma de su estatuto, las Comu-
nidades autonomas podran ampliar su-
cesivamente sus competencias dentro
de los limites del art. 141 de la Cons-
titucion.

4. Sin embargo, las Comunidades
auténomas, donde hubieran sido apro-
bados legalmente estatutos de autono-
mia, mediante sufragio universal, po-
dran desde luego, proceder segun lo
previsto en el numero anterior, cuan-
do asi lo decidan por mayoria absoluta
sus organismos preautonémicos.

5. De la misma manera podré pro-
ceder cualquier Comunidad auténoma,
en lugar de lo previsto en el articulo
136,1 de la Constitucion, si asi lo soli-
citan las 4/5 partes de los Municipios
de cada una de las provincias afec-
tadas que representen al menos la
mayoria de la poblacion de cada una
de ellas y dicha iniciativa sea ratifi-
cada mediante referéndum por el voto
afirmativo de la mayoria absoluta de
los electores de cada provincia.

6. En los supuestos previstos en los
apartados 4 y 5, el procedimiento pa-
ra la elaboracion del estatuto sera el
siguiente:

1.° El Gobierno convocara a. todos
los Diputados y Senadores elegidos en
las circunscripciones comprendidas en
el Ambito territorial que pretenda ac-
ceder al autogobierno, para que se
constituyan en Asamblea, a los solos
efectos de elaborar el correspondiente
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proyecto de Estatuto de autonomia,
mediante el acuerdo de la mayoria ab-
soluta de sus miembros.

2° Aprobado el proyecto de Esta-
tuto por la asamblea de parlamenta-
rios se remitira a la Comisién Consti-
tucional del Congreso, la cual, dentro
del plazo de dos meses, 10 examinara
con el concurso y asistencia de una
delegacion de la asamblea proponen-
te para determinar de comfin acuerdo
su formulacion definitiva.

3.° Si se alcanzare dicho acuerdo el
texto resultante sera sometido a refe-
réndum del cuerpo electoral de las
provincias comprendidas en el ambito
territorial del proyectado Estatuto.

4° Si el proyecto de Estatuto es
aprobado por la mayoria de los votos
validamente emitidos seré elevado a
las Cortes Generales. Los Plenos de
ambas Camaras emitiran sobre el tex-
to, en su caso, un voto de ratificacion.
Aprobado el Estatuto, el Rey lo san-
cionara y lo promulgard como ley.

5° De no alcanzarse el acuerdo a
que se refiere el namero 2 del apar-

tado 6), el proyecto de Estatuto sera

tramitado como proyecto de ley ante
las Cortes Generales. El texto aproba-
do por éstas sera sometido a referén-
dum del cuerpo electoral de las pro-
vincias comprendidas en el ambito te-
rritorial del proyectado Estatuto. En
caso de ser aprobado por la mayoria
de los votos validamente emitidos pro-
cederd su promulgacion en los térmi-
nos del apartado anterior.

7. En los estatutos aprobados por
el procedimiento a que se refiere el
apartado 6, la organizacién institucio-
nal auténoma se basara en una Asam-
blea legislativa elegida por sufragio
universal con arreglo a un sistema de
representacién proporcional que ase-
gure, ademas, la representacion de las
diversas zonas del territorio; un Con-
sejo de Gobierno con funciones ejecu-
tivas y administrativas y un Presiden-
te elegido por la Asamblea y nombra-
do por el Rey, al que corresponde la

direccién del Consejo de Gobierno, la
suprema representacion de la respec-
tiva Comunidad, y la ordinaria del Es-
tado en aquélla. El Presidente y los
miembros del Consejo de Gobierno se-
ran politicamente responsables ante la
Asamblea.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Primera.

Estudia la Ponencia, la Disposicién Tran-
sitoria Primera y como consecuencia de la
supresion del art. 72, elimina ésta y, en
consecuencia, acepta las enmiendas n.” 64
del Sr. Letamendia Belzunce, n.° 320 del
Grupo Socialista de Cataluila, n.° 374 del
Grupo Socialista del Congreso, n.° 583 del
Grupo Mixto, n° 897 del Grupo Comunista
y n.° 736 del Sr. Ort{ Bordéas.

Primera.

Se suprime.

Segunda.

La Ponencia, al haber modificado el ar-
ticulo 158, actual 160, suprime la Disposi-
cién Transitoria Segunda, aceptando, en
parte, las enmiendas n.° 83 del Sr. Fernan-
dez de la Mora, n* 64 del Sr. Letamendia
Belzunce, n.° 321 del Grupo Socialista de
Cataluila, n.° 375 del Grupo Socialista del
Congreso yv n° 582 y n' 584 del Grupo
Mixto.

Segunda.
Se suprime.

Tercera.

Se suprime por la Ponencia el texto de
la Disposicion Transitoria Tercera y se sus-
tituye por la enmienda n. 778 de los Gru-
pos de Unién de Centro Democratico, So-
cialista del Congreso y Vasco. La enmien-
da n° 718 del Sr. Sancho Rof se recoge, en
parte, en la nueva Disposicion Adicional.
El contenido de esta Disposiciéon es el si-
guiente:
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Tercera.

1. En el caso de Navarra, y a efec-
tos de su incorporacion al Consejo Ge-
neral Vasco o al régimen autonémi-
co vasco que le sustituya, en lugar de
lo que establece el articulo 136 de la
Constitucién, la iniciativa correspon-
de al Organo Foral competente, el cual
adoptara su decision, por mayoria de
los miembros que lo componen. Para
la validez de dicha jniciativa, sera
preciso, ademaés, que la decisién del
Organo Foral competente sea ratifi-
cado por referéndum expresamente
convocado al efecto, y aprobado por
mayoria de los votos validos emitidos.

2. Si la iniciativa no prosperase, so-
lamente se podra reproducir la misma
en distinto periodo de mandato del
Organo Foral competente y en todo
caso, cuando haya transcurrido el pla-
zo minimo que establece el art. 136.

Cuarta.

Esta Disposiciéon Transitoria se mantiene
por la Ponencia, afiadiéndole un apartado
segundo con el contenido de la enmienda
de la Minoria Catalana n.° 186. No acepta
la Ponencia la modificacién del plazo que
proponen las enmiendas n.° 322 del Gru-
po Socialista de Catalufia y n.° 376 del Gru-
po Socialista del Congreso. El contenido
de esta Disposicion es el siguiente:

Cuarta.

1. Cuando se remitieran a la Co-

mision de Constitucién del Congreso
varios proyectos de estatuto, se dicta-
minaran por el orden de entrada en
aquélla y el plazo de dos meses & que
se refiere la Disposicién Adicional em-
pezaré a contar desde que la Comisién
termine el estudio del proyecto o pro-
yectos de que sucesivamente haya co-
nocido.

2. Tendran prioridad los proyectos
de estatuto procedentes de Comunida-
des auténomas dotadas de un régimen
provisional antes de la entrada en vi-
gor de la presente Constitucién y de

entre éstos, aquéllos a los que se hu-
biera conferido dicho régimen con an-
terioridad.

Quinta.

La Ponencia suprime la Disposicion
Transitoria Quinta por entender que su
contenido ser4 magteria de la ley corres-
pondiente y, en consecuencia, no se acep-
tan las enmiendas n.° 64 del Sr. Letamen-
dia Belzunce, n.° 91 del Sr. Gastén Sanz,
n.e 185 del Grupo de la Minoria Catala-
na, n.° 323 del Grupo Socialista de Cata-
lufia, n.° 377 del Grupo Socialista del Con-
greso, n.° 585 del Grupo Mixto, n.° 736 del
Sr, Orti Bordas y n.° 751 del Sr. Garcia
Margallo, siendo aceptadas, en parte, las
enmiendas n.° 2 del Sr. Carro Martinez.
y n.o° 691 del Sr. Lépez Rodé.

Quinta.

Se suprime.

Sexta.

No se aceptan por la mayoria de la Po-
nencia las enmiendas n.° 64 del Sr. Leta-
mendia Belzunce, n.° 324 del Grupo Socia-
lista de Cataluia, n.° 378 del Grupo Socia-
lista del Congreso, al entender que la ma-
teria que proponen debe contenerse, en’su
caso, en los propios estatutos, no aceptan-
do tampoco la enmienda n.° 776 del Sr. Ales
Pérez como consecuencia’'de la no acepta-
cién de otras enmiendas en el mismo sen-

4 tido.

Se incluye la propuesta de una nueva

Disposicién Transitoria aprobada por ma-

yoria sobre los regimenes preautonémicos.
El contenido de esta Disposicién es el si-

_guiente:

Sexta.

Los Organismos Preautonémicos se
consideraran disueltos en los siguien- -
tes casos: :

a) Una vez constituidos los érganos’
que establezcan los Estatutos de Auto-
nomia aprobados conforme a la Dis-
posicién Adicional.

b) En el supuesto de que el Esta-
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tuto de Autonomia no llegara a ser
aprobado por los tramites y con los
requisitos que establece la Constitu-
cién.

c¢) Si el Organismo Preautonémico
no hubiere ejercido el derecho que le
reconoce la Disposicion Adicional en
el plazo de un afo.

Séptima.

Se aprueba por mayoria, con el voto en
contra del representante del Grupo Comu-
nista que mantiene su voto particular, la
enmienda n.° 779 del Grupo de Unién de
Centro Democratico, incluyéndose una
nueva Disposicién Transitoria con la si-
guiente redaccion:

Séptima.

1. Las Camaras que han aprobado
la presente Constitucion asumiran,
tras la entrada en vigor de la misma,
las funciones y competencias que en
ella se sefialan respectivamente para
el Congreso y el Senado. Su mandato
ordinario seré el previsto en el texto
constitucional para uno y otro y se
computara desde la fecha de constitu-
cion de los mismos.

2. En el caso de disolucién, de acuer-
do con lo previsto en el art. 107 y si no
se hubiera desarrollado legalmente lo
previsto en los articulos 63 y 64, seran

de aplicacion en las elecciones las nor-,

mas vigentes con anterioridad.

DISPOSICIONES FINALES

Se pasa al estudio de las enmiendas que
proponen nuevas Disposiciones Finales y
con el voto en contra de los representantes
de los Grupos Comunista y Minoria Cata-
lana, no es aceptado el apartado 1 de la
enmienda n.° 325 del Grupo Socialista de
Cataluiia, ni la enmienda n.° 379 del Grupo
Socialista del Congreso, aceptandose no
obstante, el apartado 2 de estas enmiendas,
no aceptandose la propuesta de la enmien-
da n.° 697 del Grupo Comunista como Dis-
posiciéon Derogatoria. La redaccién es la
siguiente:

Disposicién Final Primera.

Quedan derogadas cuantas normas
se opongan a lo establecido en la pre-
sente Constitucién.

La enmienda n.° 687 del Grupo Vasco ha
de entenderse aceptada pues su redacciéon
se contiene en la Disposicién Transitoria
Tercera, no aceptandose las enmiendas
n.° 688 y n.° 689 del Grupo Vasco con el
voto a favor del representante del Grupo
de la Minoria Catalana.

Se acepta la enmienda n.° 897 del Grupo
Comunista y la enmienda n.° 692 del Sr.
Sanchez Montero con la siguiente redac-
cion:

Disposiciéon Final Segunda.

Esta Constituciéon entraréd en vigor
el mismo dia de la publicacién de su
texto oficial en el Boletin Oficial del
Estado y se publicara en las demas len-
guas de Espana.

La Ponencia no acepta por mayoria, con
el voto a favor del Grupo de la Minoria Ca-
talana la enmienda n.° 711 del Sr. Viana
Santa Cruz v por unanimidad, la enmien-
da n.° 686 del Grupo Vasco.

Tampoco son aceptadas las enmiendas
n.° 711 del Sr. Bravo dc Laguna, n° 778
del Sr. Astrain Lassa y n.° 897 del Grupo
Comunista, enmienda que es mantenida
por el representante de este Grupo en la
Ponencia.

Antes de finalizar este Informe hay que
precisar que el Ponente del Grupo Socia-
lista, D. Gregorio Peces-Barba Martinez,
ha propuesto la siguiente redaccion alter-
nativa para los articulos que se mencionan
a continuacioén:

Articulo 28.

1. Todos tienen el derecho y el deber
a la educacidn.

2. La educacién tendra por objeto el
pleno desarrollo de la personalidad huma-
na en el respeto a los principios democra-
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ticos de convivencia y a los derechos y li-
bertades fundamentales.

3. Los padres tienen derecho a que sus
hijos reciban la formacioén religiosa y mo-
ral que esté de acuerdo con sus propias
convicciones, tanto en los centros publicos
como privados.

4. Los poderes publicos garantizan el
derecho de todos a la educacién, mediante
una programacion general de la enseilan-
za, con participacion efectiva de todos los
. sectores afectados y la creaciéon y planifi-
cacion de centros docentes.

5. La ley regulara:

a) El nivel de la educacién obligato-
ria y gratuita.

b) El derecho de las personas fisi-
cas y juridicas a establecer cen-
tros docentes.

c) El derecho de los padres, profe-
sores, y en su caso, los alumnos
a intervenir en el control y ges-
tibn de todos los centros soste-
nidos por la Administraciéon con
fondos publicos.

d) La ayuda a los centros docentes.

e) El Estatuto de los centros y el
profesorado.

f) La autonomia de las Universi-
dades.

6. Los poderes publicos inspeccionaran
y homologaran el sistema educativo para
garantizar el cumplimiento de las leyes.

Articulo 34,2,

Los empresarios y los trabajadores tie-
nen derecho a adoptar medidas de conflic-
to colectivo, sin perjuicio de las limitacio-
nes expresas que al ejercicioc de este dere-
cho pueda establecer la ley. Este derecho
no podra atentar, en su ejercicio, al man-
tenimiento de los servicios esenciales de la
comunidad.

Articulo 59.

Ainadir un parrafo segundo del siguiente
tenor:

“Quienes refrenden en cada caso los ac-
tos del Rey, asumiran la responsabilidad
de los mismos”.

Articulo 101.

Afadir un parrafo segundo del siguien-
te tenor:

“Los Diputados y Senadores tendran la
misma facultad respecto de las autorida-
des de su circunscripcion”.

Articulo 118.

1. El Ministerio Fiscal, érgano con fun-
ciones auténomas en el ambito del Poder
Judicial, en representacién y defensa de
los intereses de la sociedad, promueve la
accion de la Justicia en observancia de la
legalidad y tutela de los intereses publicos
amparados por la ley, de oficio o a ins-
tancia de quienes lo soliciten, actua el in-
terés social, mantiene la independencia de
los Tribunales y vela por el respeto a los
derechos humanos declarados en la Cons-
titucidn.

El Ministerio Fiscal es ademas el érgano
de relacion de las Cortes y el Gobierno con
los Tribunales de Justicia.

2. El Ministerio Fiscal ejerce sus fun-
ciones por medio de Organos propios so-
metidos en su actuacion a los principios
de legalidad e imparcialidad y en lo or-
ganico a los de unidad y dependencia je-
rarquica.

3. El Ministerio Fiscal se regira por su
Estatuto Organico aprobado por Ley. Sus
miembros tendran los mismos derechos y
deberes que los de la jurisdiccion.

4. La Jefatura del Ministerio Fiscal de
todo el Estado corresponde al Fiscal del
Reino, quien sera designado por el Gobier-
no v ratificado por el Congreso de los Di-
putados en votacion secreta, y en todo ca-
so al comienzo de cada legislatura.

Por su parte el Ponente D. José Pedro
Pérez-Llorca y Rodrigo, del Grupo de
Union de Centro Democratico, ha propues-
to la inclusiéon de una Disposicion Dero-
gatoria con el siguiente texto:
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Quedan derogadas la Ley de 26 de julio
de 1947, las que se mencionan en el ar-
ticulo 10.° de la misma y todas aquellas
que, con identico rango, fueron promulga-
das con posterioridad segun el procedi-
miento previsto en dicho articulo.

De acuerdo con los términos que enca-
bezan el Informe de la Ponencia, los miem-
bros de la misma mantienen todos los vo-
tos particulares presentados en las: distin-
tas fases de su trabajo en cuanto no hayan
sido acogidos en su totalidad o en su es-
piritu por el texto del Informe. Respecto a
las enmiendas declaran que el sentido de
las votaciones y pronunciamientos que a
titulo de Ponentes han expresado, no pre-
juzga en ningun casc¢ el mantenimiento o
retirada de las mismas por sus respectivos
autores, sean Grupos o Diputados indivi-
duales. Todo ello sin perjuicio de acordar
los desistimientos que procedieren en el
debate ante la Comisién Constitucional.
Asimismo, los Ponentes se reservan defen-
der el texto del Anteproyecto publicado en
el Boletin Oficial de las Cortes n.° 44, de
5 de enero de 1978, cuando su maodificacion
por el Informe no les resultara aceptable
ni conforme. ‘

Madrid, 10 de abril de 1978.

Declaracion del Ponente Sr. Peces-Barba
explicativa de su firmma.

El Ponente Socialista D. Gregorio Peces-
Barha Martinez manifiesta “que ha acudi-
do a la reunion de la Ponencia del dia de
la firma, para constatar si era posible en
este momento el restablecimiento del con-
senso que motivo su salida en los articu-
los 15, 26 y 34".

Los restantes sehores Ponentes han con-
siderado que no era el momento de hacer
reconsideraciones de fondo y por esa ra-
z6n el Sr. Peces-Barba indica que su firma
no se debe considerar como reincorpoia-
cién a la Ponencia y que ratifica su sepa-
racion de la misma. La firma del Ponente
Socialista se limita a ratificar sus posicio-
nes en el tiempo en que estuvo presente
en la misma, afadir los votos particulares
imprescindibles para defender sus tesis du-
rante el tiempo en que estuvo ausente y

suscribir la declaraciéon general sobre re-
serva de votos, enmiendas v mantenimien-
to del texto del Anteproyecto.

ANEXO AL INFORME DE LA PONENCIA
TITULO PRELIMINAR
Articulo 1.

1. Espafa se constituye en un Estado
Social y democratico de Derecho, que pro-
pugna como valores superiores de su or-
denamiento juridico la libertad, la justicia,
la igualdad y el respeto al pluralismo po-
litico.

2. La soberania nacional reside en el
pueblo espaiiol del que emanan todos los
poderes del Estado.

3. La forma politica del Estado espafol
es la Monarquia parlamentaria.

Articulo 2.

La Constitucion se fundamenta en la
unidad de Espaifia como patria comun e
indivisible de todos los espafoles y reco-
noce el derecho a la autonomia de las na-
cionalidades y regiones que integran la in-
disoluble unidad de la nacién espaiola.

Articulo 3.

1. El castellano es la lengua oficial del
Estado. Todos los espaiioles tienen el de-
ber de conocerlo y el derecho a usarlo.

2, Las demas lenguas de Espaiia seran
también oficiales en las Comunidades Au-
tonomas de acuerdo con sus respectivos
Estatutos

3. La rigueza de las distintas modali-
dades linguisticas de Espaifia es un patri-
monio cultural que sera objeto de especial
respeto y proteccién.

{(7) Articulo 4.

1. La bandera de Espaia es de tres
franjas horizontales. roja, gualda y roja,
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siendo la gualda de doble anchura que las
rojas.
2. Los Estatutos podran reconocer ban-
deras y enseias propias de las Comunida-
2s Auténomas. Estas se utilizaran junto
a la bandera de Espaiia en los edificios pu-
blicos y en los actos oficiales.

(8) Articulo 5.

La capital del Estado es la villa de Ma-
drid.

(1) Articulo 6.

Los partidos politicos expresan el plura-
lismo democratico, concurren a la forma-
cién y manifestacién de la voluntad popu-
lar y son instrumento fundamental para la
participacion politica. Su creacion y el ejer-
cicio de su actividad son libres dentro del
respeto a la Constitucion y a la Ley.

(5} Articulo 7.

Los sindicatos de trabajadores, las orga-
nizaciones profesionales y las asociacio-
nes empresariales, contribuyen a la defen-
sa y promocién de los intereses econémi-
cos y sociales. Su creacién y el ejercicio

de su actividad son libres dentro del res- .

peto a la Constitucién y a la Ley.

(10) Articulo 8.

1. Las Fuerzas Armadas, constituidas
por el Ejército de Tierra, la Armada y el
Ejército del Aire, tienen como misién ga-
rantizar la soberania e independencia de
Espaiia, defender su integridad territorial
y el ordenamiento constitucional.

2. Una ley orgéanica regulara las bases
de la organizacién militar dentro de los
principios de la presente Constitucion.

Articulo 9.

1. Los ciudadanos y los poderes publi-
cos estan sujetos a la Constitucién y al
ordenamiento juridico.

2. Corresponde a los poderes publicos
promover las condiciones para que la li-
bertad y la igualdad del individuo y de los
grupos en que se integra sean reales y
efectivas; remover los obstaculos que im-
pidan o dificulten su plenitud y facilitar la
participacion de todos los ciudadanos en
la vida politica econémica, cultural y so-
cial.

3. Se reconocen los principios de publi-
cidad y jerarquia normativa; de legalidad;
de irretroactividad de las normas sancio-
nadoras no favorables, fiscales y restric-
tivas de derechos individuales y sociales;
de seguridad juridica; de exclusion de la
doble sancién por los mismos hechos y de
responsabilidad de los poderes publicos.

TITULO I
De los derechos y deberes fundamentales

(i3) Articulo 10.

La dignidad de la persona, los derechos
inviolables que le son inherentes, el libre
desarrollo de la personalidad, el respeto
a la ley y a los derechos de los demas son
fundamento del orden politico y de la paz
social.

CAPITULO PRIMERO
De los espafioles y extranjeros

Articulo 11.

1. La nacionalidad espafiola se adquie-
re, conserva y pierde de acuerdo con las
disposiciones del derecho civil.

2. Los espailoles adquieren la plenitud
de derechos politicos, cumplidos los dieci-
ocho afnos.

3. El Estado podra negociar tratados de
doble nacionalidaa con los paises de cul-
tura ibérica o que hayan tenidq particu-
lar vinculacién historica con Espaiia. En
estos mismos paises, si sus leyes no lo
prohiben, aun cuando no reconozcan el
derecho de reciprocidad, podran naturali-
zarse los espaiioles sin perder su naciona-
lidad de origen.
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Articulo 12.

1. La condicién juridica del extranjero
se regulara por la Ley y por los tratados.
Solamente los espafoles seran titulares de
derechos politicos.

2. Los extranjeros residentes en Espa-
fia gozaran de las libertades publicas del
presente titulo, en los términos que la Ley
establezca.

3. La extradicién sélo se concedera en
cumplimiento de un tratado o de la Ley,
atendiendo al principio de reciprocidad.
Quedan excluidos de la extradicién los de-
litos politicos no considerandose como ta-
les los actos de terrorismo.

4. Gozaran del derecho de asilo los ex-
tranjeros perseguidos por la defensa de los
derechos y libertades democraticos reco-
nocidos en la Constitucién. La Ley fijar4
los términos de esta proteccion.

CAPITULO SEGUNDO
Libertades y Derechos

(14) Articulo 13.

Los espanoles son iguales ante la Ley,
sin discriminaciones por razén de naci-
miento, de raza, de sexo, de religién, de
opinién o por cualesquiera otras circuns-
tancias perscnales o scciales.

SECCION 1.2
De las libertades publicas

(15)  Articulo 14.

La persona tiene derecho a la vida y a
la integridad fisica, sin que, en ningtn ca-
so, pueda ser sometida a tortura ni a pe-
nas o tratos inhumancs o degradantes.

(16) Articulo 15.

1. Se garantiza la libertad religiosa y
de cultos de los individuos y de las comu-
nidades, asi como la de profesar cualquier

creencia o ideologia con la unica limita-
cion, en sus manifestaciones externas, del
orden publico protegido por las Leyes.

2. Nadie podra ser obligado a declarar
sobre su religion, creencias o ideologias.

3. Ninguna confesién tendra caracter
estatal. Los poderes publicos tendran en
cuenta las creencias religiosas de la socie-
dad espafiola y mantendran las consiguien-
tes relaciones de cooperacién con la iglesia
catdlica y las demas confesiones.

t17)  Articulo 16.

1. Toda persona tiene derecho a la li-
bertad y a la seguridad. Nadie puede ser
privado de su libertad, sino con la obser-
vancia de lo establecidc en este articulo
y en los casos y en la forma previstcs en
la Ley.

2. La detencion gubernativa no podra

-durar mas del tiempo estrictamente nece-

sario para la realizaciéon de las averigua-
ciones tendentes al esclarecimiento de los
hechos y, en todo caso, en el plazo ma-
ximo de 72 horas, el detenido debera ser
pussto en libertad o a disposicion de la
autoridad judicial.

3. Toda persona detenida debe ser in-
formada en el plazo méas breve posible y
de modo que le sea comprensible, de sus
derechos y dz las razones de su detencion,
no pudiendo ser cbligada a prestar decla-
racién’ sin la presencia de abogado.

4. La Ley regulard un procedimiento
de “habeas corpus” para producir la inme-
diata puesta a disposicién judicial de to-
da persona detenida ilegalmente. ‘

(18) Articulo 17.

1. Se garantiza el derecho al honor, a
la intimidad personal y familiar y a la pro-
pia imagen.

2. El domicilio es inviolable. Ninguna
investigacion domiciliaria podré realizar-
se sin mandamiento judicial, salvo en. ca-
so de flagrante delito o con consentimien-
to expreso del titular.

3. Se garantiza el secreto de las comu-
nicaciones y en especial de las postales, te-
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legraficas y telefénicas, salvo mandamien-
to judicial.

4. La Ley limitara el uso de la informa-
tica de manera que quede a salvo el res-
peto a la intimidad personal y familiar y
al honor de los ciudadanos.

(19) Articulo 18.

Todos los espaiioles tienen derecho a ele-
gir libremente su residencia y a circular
por el territorio nacional y podran entrar
y salir libremente del pais en los términos
que la Ley establezca. Este derecho no po-
dra ser limitado por motivos politicos o
ideolégicos.

(20) Articulo 19.
1. Se reconocen y protegen los dere-
chos:

a) A expresar y difundir libremente
los pensamientos, ideas y opiniones me-
diante la palabra, el escrito o cualquier
otro medio de reproduccion.

b) A la produccion y creacion literaria,
artistica y cientifica. '

c) A la libertad de catedra.

d) A comunicar o recibir libremente in-
formacion veraz por cualquier medio de
difusion.

2, El ejercicio de estos derechos no pue-
de restringirse mediante ningun tipo de
censura previa.

3. Los poderes publicos garantizaran el
acceso a los medios de comunicacion so-
cial de su propiedad o sometidos directa
o indirectamente a su control de los dis-
tintos grupos sociales y politicos, respetan-
do el pluralismo de la sociedad y las diver-
sas lenguas de Espaiia.

4. Estas libertades tienen su limite en
el respeto a los derechos reconocidos en
este titulo, en los preceptos de las Leyes
que los desarrollan y, especialmente, en el
derecho al honor, a la intimidad, a la pro-
pia imagen y a la proteccién de la juven-
tud y de la infancia.

5. Sélo podra acordarse el secuestro de
publicaciones y grabaciones en virtud de
mandamiento judicial.

(21)  Articulo 20.

1. Los espaiitoles tienen el derecho de
reunioén pacifica y sin armas.

2. La Ley regulara el derecho de re-
unidn, que sdlo necesitard autorizacion
previa, en los casos de reuniones en luga-
res de transito publico y de manifestacio-
nes.

(22) Articulo 21.

1. Se reconoce el derecho de asociacion.

2. Las asociaciones que intenten fines o
utilicen medios tipificados como delito son
ilegales.

3. Las asociaciones constituidas al am-
paro de este articulo deberan inscribirse
en un registro a los solos efectos de publi-
cidad.

4. Las asociaciones sdélo podran ser di-
sueltas o suspendidas en sus actividades
en virtud de resolucién judicial motivada.

5. Se prohiben las asociaciones secre-
tas y las de caracter paramilitar.

Articulo 22.

1. Se reconoce el derecho de fundacion
con arreglo a la Ley.

2. Regira también para las fundaciones
lo dispuesto en los apartados 2 y 4 del ar-
ticulo anterior.

Articulo 23.

1. Los ciudadanos tienen el derecho a
participar en los asuntos publicos, direc-
tamente o por medio de representantes, li-
bremente elegidos en elecciones periodicas
por sufragio universal.

2. Asimismo tienen derecho a acceder
en condiciones de igualdad a las funcio-
nes y cargos publicos, segiin su mérito y
capacidad, con los requisitos que seflalen
las leyes.

Articulo 24,

1. Toda persona tiene derecho al acce-
so efectivo a los tribunales para la tutela
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de sus derechos e intereses legitimos, sin
que en ningun caso pueda producirse in-
defension.

2. Asimismo todos tienen derecho al
Juez ordinario predeterminado por la ley,
a la defensa y a la asistencia de letrado,
a ser informados de la acusacién formula-
da contra ellos, a un proceso publico sin
dilaciones indebidas y con todas las garan-
tias, a utilizar los medios de prueba per-
tinentes para su defensa, a no declarar
contra si mismos, a no confesarse culpa-
bles vy a la presuncion de inocencia.

3. Nadie puede ser condenado o san-
cionado por acciones u omisiones que en
el momento de cometerse no constituyan
delito, falta o infraccion administrativa,
segun el ordenamiento juridico vigente en
aquel momento. Tampoco puede ser im-
puesta una pena o sancién més grave que
la aplicable al tiempo de cometerse la in-
fraccién.

4. Las penas privativas de libertad no
podran consistir en trabajos forzados y
estaran orientadas hacia la reeducacion y
reinsercion social. El condenado a pena de
prision que estuviere cumpliendo la mis-
ma, gozard de todos los derechos funda-
mentales garantizados en este capitulo con
la unica excepcion de los que se vean ex-
presamente limitados por el contenido del
fallo condenatorio, el sentido de la pena
y las normas penitenciarias. Las sancio-
hes de la Administraciéon Civil no podran
consistir en privaciéon de libertad.

(25.2) Articulo 25.

Se reconoce el derecho a la objecion de
conciencia. La ley la regularéa con las de-
bidas garantias, imponiendo una presta-
cion social sustitutiva.

(28) Articulo 26.

1. Todos tienen el derecho y el deber
a la educacién.

2, La educacién tendra por objeto el
pleno desarrollo de la personalidad huma-
na en el respeto a los principios democra-

ticos de convivencia y a los derechos y li-
bertades fundamentales.

3. Los padres tienen derecho a que sus
hijos reciban la formacion religiosa y mo-
ral que esté de acuerdo con sus propias
convicciones.

4, La Ley determinara el nivel de la
educacion obligatoria y gratuita.

5. Los poderes publicos garantizan el
derecho de todos a la educacién, median-
te una programacién general de la ense-
nanza, con participacion efectiva de todos
los sectores afectados y la creacién y pro-
mocién de centros docentes.

6. Se reconoce a las personas fisicas y
juridicas la libertad de establecer y diri-
gir centros docentes dentro del respeto a
los principios constitucionales.

7. Los profesores, los padres y, en su
caso, los alumnos intervendran en el con-
trol y gestion de todos los centros soste-
nidos por la Administracion con fondos
publicos. ’

8. Los poderes publicos inspeccionaran
y homologaran el sistema educativo para
garantizar el cumplimiento de las leyes.

9. Los poderes publicos ayudaran a los
centros docentes que reunan los requisitos
que la ley establezca.

10. Se reconoce la autonomia de las
universidades en los términos que la ley
establezca.

(31. 1 y 3) Articulo 27.

1. Todos tienen derecho a sindicarse li-
bremente. La ley podra excluir o limitar el
ejercicio de este derecho para determina-
das categorias de servidores del Estado.
La libertad sindical comprende el derecho
a fundar sindicatos y a afiliarse al de su
eleccion, asi como el derecho de los sindi-
catos a formar confederaciones y a fundar
organizaciones sindicales internacionales
o afiliarse a las mismas. Nadie podra ser
obligado a afiliarse a un sindicato.

2. Se reconoce el derecho a la huelga
de los trabajadores para la defensa de sus
intereses. La ley regulara el ejercicio de
este derecho que no podra atentar al man-
tenimiento de los servicios esenciales de
la comunidad.
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(33) Articulo 28.

1. Todos los espaiioles tendran el dere-
cho de peticién o reclamacioén personal y

colectiva, por escrito, en la forma y con

los efectos que determine la ley.

2. Los miembros de las Fuerzas Arma-
das o de Cuerpos sometidos a disciplina
militar solo pedran ejercer este derecho in-
dividualmente y con arreglo a su legisla-
cién especifica.

SECCION 2.°

De los derechos y deberes de los
ciudadanos
(25. 1) Articulo 29.

1. Los ciudadanos tienen obligacién de
contribuir a la defensa de Espana y cstan
sujetos a los deberes militares que fije la
ley.

2. Podra establecerse un servicio civil
para el cumplimiento de fines de interés
general.

(26) Articulo 30.

1. Todos estan obligados a levantar las
cargas publicas que se distribuiran de
acuerdo con el principio de capacidad con-
tributiva. El sistema tributario se inspira-
ra en criterios de justicia, equidad y pro-
gresividad y en ningin caso tendréa alcan-
ce confiscatorio.

2. Soélo podran establecerse prestacio-
nes personales o patrimoniales con arreglo
a una Ley.

(27) Articulo 31.

1. A partir de la edad nubil, el hombre
vy la mujer, en plena igualdad de derechos
y deberes, podran contraer matrimonio
para crear una relacién estable de fami-
lia. :

2. El derecho civil regulara las formas
del matrimonio, los derechos y deberes de

los cényuges, las causas de separacion y
disolutién, y sus efectos.

(29) Articulo 32.

1. Se reconoce el derecho a la propie-
dad privada y a la herencia. ‘

2. La funcién social de estos derechos
delimitaréa su contenido, de acuerdo con
las Leyes.

3. Ningtin espaiiol podra ser privado de
sus bienes sino por causa justificada de
utilidad publica o interés social, previa la
correspondiente indemnizacién y de con-
formidad con lo dispuesto por las Leyes.

(30) Articulo 33.

1. Todos los espaiioles tienen el deber
de trabajar y el derecho al trabajo, a la li-
bre eleccién de profesién u oficio, a la pro-
mocion social a través del trabajo y a una
remuneracion suficiente para satisfacer
sus necesidades y las de su familia sin
que en ningun caso pueda hacerse discri-
minacién por razén de sexo.

2. La ley regulara un estatuto de los
trabajadores.

(31, 2) 3. La ley garantizara el derecho’
a la negociacién colective laboral entre los
representantes de los trabajadores y em-
presarios, asi como la fuerza vinculante de
los convenios.

(32) Articulo 34.

1. Se reconoce la libertad de empresa

en el marco de la economia de mercado.
Los poderes publicos garantizan y prote-
gen su ejercicio y la defensa de la produc-
tividad de acuerdo con las exigencias de
la economia general y, en su caso, de la
planificacién.
. 2. Los empresarios tienen derecho a
adoptar medidas de conlflicto colectivo, sin
perjuicio de las limitaciones expresas que
al ejercicio de este derecho pueda estable-
cer la ley. Este derecho no podra atentar,
en su ejercicio, al mantenimiento de los
servicios esenciales de la Comunidad.
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CAPITULO TERCERO

De los principios rectores de la politica
economica y social
(34) Articulo 35.

1. Los poderes publicos aseguran la
protecciéon econdémica, juridica y social de
la familia. _

2. Los poderes publicos aseguran la
proteccién integral de los nifos, iguales
éstos ante la ley con independencia de su
filiacién, y de las madres, cualquiera que
sea su estado civil.

3. Los padres deben prestar a sus hi-
jos, habidos dentro o fuera del matrimo-
nio, alimentos, educacion, instruccién y to-
da asistencia durante la minoria de edad.

4. (Nuevo) Los poderes publicos ase-
guran especialmente el cumplimiento de
la declaracion de los derechos del nifio
proclamada por la Asamblea de las Na-
ciones Unidas el 20 de noviembre de 1959.

(35) Articulo 36.

Los poderes publicos fomentaran una
politica que asegure la estabilidad econé-
mica, el pleno empleo y la formacién y
readaptacién profesionales; velaran por la
seguridad e higiene en el trabajo; garan-
tizaran el descanso necesario, mediante la
limitacidn de la jornada laboral, las va-
caciones periddicas retribuidas y la pro-
mocién de centros adecuados.

(Nuevo) Articulo 37.

Los poderes publicos mantendran un ré-
gimen publico de Seguridad Social para
todos los ciudadanos que garantice pres-
taciones sociales dignas y suficientes y el
seguro de desempleo. La asistencia y pres-
taciones complementarias seran libres.

(Nuevo) Articulo 38.

El Estado procuraréd especialmente la
salvaguarda de los derechos econdémicos
y sociales de los trabajadores espanoles

en el extranjero, mediante acuerdos con
los paises en que se encuentren, todo ello
sin perjuicio de la obligacién de orientar
su politica hacia el reingreso y reinsercion
de los trabajadores espafoles emigrados.

(36) Articulo 39.

1. Se reconoce el derecho a la protec-
cién de la salud.

2. Compete a los poderes publicos or-
ganizar y tuteler la sanidad y la higiene
a través de medidas preventivas y de las
prestaciones y servicios necesarios. La ley
establecera los derechos y deberes de to-
dos al respecto.

3. Los poderes publicos fomentaran la
educacién sanitaria, la educacién fisica, el
deporte y, en general, la adecuada utiliza-
cién del ocio.

(37} Articulo 40.

1. Los poderes publicos promoveran y
tutelaran el acceso a la cultura, a la que
todos tienen derecho.

2. Los poderes publicos promoveran la
ciencia y la investigacion cientifica y téc-
nica en beneficio del interés general.

(38) Articulo 41.

1. Todos tienen el derecho a disfrutar y
el deber de preservar el medio ambiente.
La ley regulara los procedimientos para el
ejercicio de aquel derecho y el cumpli-
miento de este deber.

2. Los poderes publicos velaran por la
utilizacion racional de los recursos y es-
pacios naturales y de los montes y por la
conservacion del paisaje y de la fauna, ga-
rantizando el mantenimiento y potencia-
cion de los recursos naturales renovables
v la proteccién y mejora del medio am-

"biente.

3. Para los atentados més graves con-
tra lo dispuesto en los dos numeros ante-
riores se estableceran por ley sanciones
penales y la obligaciéon de reparar el da-
fio producido.
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(39) Articulo 42.

Los poderes publicos garantizan la, con-
servacion y promueven el enriquecimien-
to del legado histérico, cultural y artisti-
co de los pueblos de Espaiia y de los bie-
nes que lo integran, cualquiera que sea su
régimen juridico y su titularidad. La ley
penal sancionara los atentados contra es-
te patrimonio.

(40) Articulo 43.

Todos los espaiioles tienen derecho a dis-
frutar de una vivienda digna y adecuada.
Los poderes publicos promoveran las con-
diciones necesarias y estableceréan las nor-
mas adecuadas para hacer efectivo este
derecho, regulando la utilizacién del sue-
lo de acuerdo con' el interés general, con
participacion de la comunidad en las plus-
valias que genere la accion urbanistica de
los entes publicos.

(41) Articulo 44.-

‘'Los poderes publicos promoveran las
condiciones para la participacién libre y
eficaz de la juventud en el desarrollo po-
litico, social, econémico y cultural.

(42) Articulo 45.

Los poderes publicos realizaran una po-
litica de prevision, tratamiento, rehahbili-
tacion e integracion de los disminuidos fi-
sicos, sensoriales y psiquicos a los que
prestara la atenciéon especializada que re-
quieran segun su incapacitacién, y refor-
zaran el amparo que los derechos de este
titulo otorgan a todos los ciudadanos.

(43) Articulo 48.

“Los poderes publicos garantizaran, me-
diante pensiones adecuadas y periodica-
mente actualizadas, la suficiencia econoé-
mica a los ciudadanos que alcancen la ter-
cera edad. Asimismo y con independen-
cia de las obligaciones familiares, promo-
veran su bienestar mediante un sistema de
servicios sociales que atenderan sus pro-
blemas especificos de salud, vivienda, cul-
tura y ocio.

(44) Articulo 47.

1. Los poderes publicos estableceran
los medios adecuados para el control de
la calidad de los productos y servicios de
utilizacién general y la informacién fi-
dedigna sobre los mismos.

2. Los poderes publicos poténciaréan las
organizaciones de consumidores y usua-
rios dandoles la ayuda que requiera el
cumplimiento de su misién.

3. La ley regularé el control del comer-
cio interior, el régimen general de autori-
zaciéon de los productos comerciales y el
de la publicidad de los mismos.

CAPITULO CUARTO

De las garantias de las libertades
y derechos fundamentales
{45) Articulo 48.

1. Los derechos y libertades reconoci-
dos en el capitulo segundo del presente ti-
tulo vinculan a todos los poderes publi-
cos. Sélo por ley, que en todo caso debe-
ra respetar su contenido esencial,  -podra
regularse el ejercicio de tales derechos y
libertades.

2. Cualquier ciudadano podra recabar
la tutela de las libertades y derechos, re-
conocidos en el articulo 13 de la Seccién 1.*
del capitulo segundo, ante los Tribunales
ordinarios, por un procedimiento basado
en los principios de preferencia y suma-
riedad y a través del recurso de amparo
ante el Tribunal Constitucional.

3. El reconocimiento, el respeto y la
proteccion de los principios reconocidos en
el capitulo tercero informara la legislacién
positiva, la practica judicial y la actuaciéon
de los poderes publicos. Sélo podran ser
alegados ante la jurisdiccion ordinaria me-
diante los procedimientos ‘establecidos en
las leyes que los desarrollen.

(48) Articulo 49.

1. Una ley orgéanica regulara la institu-
cién del Defensor del Pueblo, como alto
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comisionado de las Cortes Generales, de-
signado por éstas para la defensa de los
derechos comprendidos en este titulo.

2. El Defensor del Pueblo velara igual-
mente por el respeto a los principios del
estado de derecho por parte de los pode-
res publicos, supervisando la actividad de
la Administracién e informando a las Cor-
tes Generales.

CAPITULO QUINTO

De la suspension de las libertades
y derechos fundamentales
(47} Articulo 50.

1. Los derechos reconocidos en los ar-
ticulos 18, 17, apartados 2 y 3, 18, 19, apar-
tados 1 a) y d), y apartados 5, 20, 27, apar-
tado 2 y 34, apartado 2 podran ser sus-
pendidos cuando se acuerde la declara-
cion del estado de excepcién o de sitio en
los términos previstos en la Constitucién.

2. Con arreglo a la ley y por sentencia
firme, procedera, como pena accesoria, la
privacién temporal y circunstanciada de
los derechos de libertad de expresion, de
ensefianza, de reunién, de asociacion, de
sufragio y de ejercicio de cargo publico
por razones de seguridad del Estado, pro-
teccién de la moral y proteccion de los de-
rechos y libertades de los ciudadanos.

TITULO 11
De la Corona

(48) Articulo 51.

1. El Rey es el Jefe del Estado, simbolo
de su unidad y permanencia, arbitra y
modera el funcionamiento regular de las
instituciones; asume la alta representa-
cién del Estado en las relaciones interna-
cionales y ejerce las funciones que le atri-
buyen expresamente la Constitucién y las
leyes. .

2. Su titulo es el de Rey de Espafia y
podra utilizar los demés que correspondan
a la Corona.

3. La persona del Rey es inviolable y
no est4 sujeta a responsabilidad. Sus ac-
tos estaran siempre refrendados en la for-
ma establecida en el articulo 59, carecien-
do de validez sin dicho refrendo, salvo lo
dispuesto en el articulo 60,2.

(49) Articulo 52.

1. La Corona de Espana es hereditaria
en los sucesores de S. M. Don Juan Car-
los I de Borbon. La sucesion en el trono se-
guira el orden regular de primogenitura
y representacion, siendo preferida siempre
la linea anterior a los posteriores; en la
misma linea, el grado mas préximo al mas
remoto; en el mismo grado, el varén a la
hembra y en el mismo sexo, la persona de
méas edad a la de menos.

2. FEl Principe heredero, desde su naci-
miento o desde que se produzca el hecho
que origine el llamamiento, tendra la dig-
nidad de Principe de Asturias y los de-
mas titulos vinculados tradicionalmente
al sucesor de la Corona de Espaia.

3. Extinguidas todas las lineas no ex-
cluidas por la ley, las Cortes Generales
proveeran a la sucesion en la Corona en
la forma que més convenga a los intereses
de Espaiia.

4. (Nuevo) Aquellas personas que te-
niendo derecho a la sucesién en el trono,
contrajeren matrimonio contra la expresa
prohibicién del Rey, quedaran excluidas
en la sucesiéon a la Corona por si y sus
descendientes. '

5. Las abdicaciones y renuncias y cual-
quier duda de hecho o de derecho que ocu-
rra en el orden de sucesion a la Corona
se resolveran por una Ley.

(50) Articulo 53.

El consorte del Rey o de la Reina no po-
dra asumir funciones constitucionales, sal-
vo lo dispuesto para la Regencia.

(51) Articulo 54.

1. Cuando el Rey fuere menor de edad,
el padre o la madre del Rey y, en su de-
fecto, el pariente mas préximo a suceder
en la Corona, segun el orden establecido
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en la Constitucion, entraré a ejercer in-
mediatamente la Regencia y la ejercera
durante el tiempo de la minoria de edad
del Rey. )

2, Cuando el Rey se inhabilite para el
ejercicio de su autoridad y la imposibili-
dad fuere reconocida por las Cortes Ge-
nerales, entrar4 a ejercer inmediatamen-
te la Regencia el Principe heredero de la
Corona, si fuere mayor de edad. Si no lo
fuere, se procederd de la manera previs-
ta en el parrafo anterior.

3. Si no hubiere ninguna persona a
quien corresponda la Regencia, ésta sera
nombrada por las Cortes y se compondra
de una, tres o cinco personas.

4. Para ejercer la Regencia es preciso
ser espaiiol y mayor de edad.

(52) Articulo 55.

1. Seré tutor del Rey menor la persona
que en su testamento hubiese nombrado
el Rey difunto, siempre que sea mayor de
edad y espaiiol de nacimiento; si no lo hu-
biese nombre-o, sera tutor el padre o la
madre, mientras permanezcan viudos. En
su defecto lo nombraran las Cortes, pero
no podran estar reunidos los cargos de re-
gente y de tutor sino en el padre, madre
o ascendientes directos del Rey.

2. El ejercicio de la tutela es también
incompatible con el de todo cargo o repre-
sentacién politica.

{53) Articulo 58.

1. El Rey, al ser proclamado ante las
Cortes Generales, prestara juramento de
desemperiar fielmente sus funciones, guar-
dar y hacer guardar la Constituciéon y las
leyes y respetar los derechos de los ciu-
dadanos.

2. El Principe heredero, al ser mayor
de edad, y el Regente al hacerse cargo de
sus funciones, prestaran el mismo jura-
mento asi como el de fidelidad al Rey.

(54) Articulo 57.

Corresponde al Rey:
a) Sancionar y promulgar las leyes.

b) Convocar y disolver las Cortes Ge-
nerales y convocar elecciones en los tér-
minos previstos en la Constitucion.

c¢) Convocar a referéndum en los ca-
sos previstos en la Constitucién.

d) Proponer y nombrar al Presidente
del Gobierno, en los términos previstos en
la Constitucion y poner fin a sus funcio-
nes cuando aquél le presente la dimisién
del Gobierno.

e) Nombrar y separar a los miembros
del Gobierno, a propuesta de su Presiden-
te.

f) Expedir los Decretos acordados en el
Consejo de Ministros, conferir los empleos
civiles y militares y conceder honores y
distinciones con arreglo a las leyes.

g) Ser informado de los asuntos de Es-
tado y presidir, a estos efectos, el Consejo
de Ministros, cuando lo estime necesario,
a peticion del Presidente del Gobierno.

h) El mando supremo de las Fuerzas
Armadas.

1) Ejercer el derecho de gracia con
arreglo a la Ley. (109) Se prohiben los in-
dultos generales.

(55) Articulo 58.

1. El Rey acredita a los embajadores y
otros representantes diplométicos. Los re-
presentantes extranjeros en Espafia estan
acreditados ante él.

2. Al Rey le corresponde también ma-
nifestar el consentimiento del Estado pa-
ra obligarse internacionalmente por me-
dio de tratados; autorizar su celebracién
y ratificarlos en su caso.

3. Al Rey corresponde, previa autoriza-
cién de las Cortes Generales, declarar la
guerra y concluir la paz.

(56) Articulo 59.

Los actos del Rey serén refrendados por
el Presidente del Gobierno y, en su caso,
por los Ministros competentes. La propues-
ta v el nombramiento del Presidente del
Gobierno, y la disolucion prevista en el ar-
ticulo 92, seran refrendados por el Presi-
dente del Congreso.
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(57) Articulo 60.

1. El Rey recibe de los Presupuestos del
Estado una cantidad global para el soste-
nimiento de su Familia y Casa y distribu-
ye libremente la misma.

2. El Rey nombra y releva libremente
a los miembros civiles y militares de su
Casa.

TITULO III

De las Cortes Generales

CAPITULO PRIMERO
De las Camaras

(58) Articulo 61.

1. Las Cortes Generales representan al
pueblo espafiol y estan formadas por el
Congreso de los Diputados y el Senado.

2. Las Cortes Generales ejercen la po-
testad legislativa del Estado, aprueban sus
Presupuestos ,controlan Ia accién del Go-
bierno y tienen las demas competencias
que les atribuya la Constitucion.

(58 bis) Articulo 62.

1. Nadie podra ser miembro de las dos
Camaras simultaneamente, ni acumular el
mandato de una Asamblea de Comunidad
Auténoma con el de Diputado al Congre-
so.

2. Los miembros de las Cortes Genera-
les no estan-ligados por mandato impera-
tivo.

3. Las reuniones de Parlamentarios que
se celebren sin convocatoria reglamenta-
ria, no vincularan a las Cdmaras, y no po-
dran ejercer sus funciones, ni ostentar sus
privilegios.

(59) Articulo 63.

1. Los Diputados del Congreso se eli-
gen por sufragio universal, libre, igual, di-
recto y secreto.

2. El Congreso es elegido por cuatro
afios. El mandato de los Diputados termi-
na cuatro aiios después de su eleccién o el
dia de la disolucién de la Camara.

!

3. Son electores y elegibles todos los es-
pafioles que estén en pleno uso de sus de-
rechos politicos.

La Ley reconocerd, y el Estado facilitara
el ejercicio del derecho de sufragio a los
espafioles que se encuentren fuera del te-
rritorio de Espaiia.

4. (Nuevo) Las elecciones tendran lu-
gar entre los 30 dias y 60 dias de la termi-
nacion del mandato. El Congreso electo
debera, ser convocado dentro de los 25 dias
siguientes a la celebracién de las eleccio-
nes.

(80) Articulo 64.

El Senado se compone de los represen-
tantes de las diferentes entidades territo-
riales que integran Espana en los térmi-
rnos que determine la ley organica.

(61) Articulo 65.

1. La ley electoral determinara las cau-
sas de inelegibilidad e incompatibilidad de
los Diputados y Senadores que compren-

‘deran, en todo caso:

a) A los componentes del Tribunal
Constitucional.

b) A los altos cargos de la Administra-
cion del Estado, que determine la ley, con
la excepcién de los miembros del Gohier-
no.

c) Al Defensor del Pueblo.

d) A los Magistrados, Jueces y Fisca-
lss en activo.

e) A los militares profesionales 'y
miembros de las Fuerzas y Cuerpos de Se-
guridad y miembros de la Policia Guber-
nativa en activo.

f) A los miembros de las Juntas Elec-
torales.

2. La validez de las actas y credencia-
les de los miembros de ambas Camaras es-
tara sometida al control judicial, en los
términos que establezca, la ley electoral.

(83) Articulo 66.

1. Los Diputados y Senadores gozan de

! inviolabilidad por los actos realizados y
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las opiniones manifestadas en el ejercicio
de sus funciones.

2. Durante el periodo de su mandato
los Diputados y Senadores gozan asimis-
mo de inmunidad y solo podran ser dete-
nidos en caso de flagrante delito. No po-
dran ser inculpados ni procesados sin la
previa autorizacion de la Camara respec-
tiva.

3. En las causas contra Diputados y Se-
nadores seré competente la Sala de lo pe-
nal del Tribunal Supremo.

4. Los Diputados y Senadores percibi-

ran una remuneracién que sera fijada por
las respectivas Camaras.

(84) Articulo 67.

1. Las Camaras establecen sus propios
Reglamentos y el estatuto de su personal y
aprueban auténomamente sus presupues-
tos.

2. Las Camaras eligen sus respectivos
Presidentes y los demas miembros de sus
Mesas. Las sesiones conjuntas seran pre-
sididas por el Presidente del Congreso.

3. Los Presidentes de las Camaras ejer-
cen en nombre de las mismas todos los
poderes administrativos y facultades de
policia en el interior de sus respectivas
sedes.

{65) Articulo 68.

1. Las Cortes Generales se reuniran
anualmente en dos perfodos ordinarios de
sesiones: el primero de septiembre a di-
ciembre y el segundo de febrero a julio.

2. Las Cortes Generales podran reunir-
se en periodos extraordinarios de sesiones
a peticién del Gobiernc, de la Diputacion
Permanente o de la mayoria absolutas de
los miembros de cualquiera de las Cama-
ras. Los periodos extraordinarios de sesio-
nes deberan convocarse por los respecti-
vos Presidentes, sobre un orden del dia de-
terminado, y seran clausurados una vez
que éste haya sido agotado.

(66) Articulo 69.

1. Las Camaras funcionaran en Pleno
y por Comisiones.

2. Las Camaras podran delegar en las
Comisiones legislativas permanentes la
aprobacién de proyectos o proposiciones
de ley, sin perjuicio de la competencia del
Pleno para recabar el debate y votacion
de cualquier proyecto o proposicion.

3. Quedan exceptuados de lo dispuesto
en el apartado anterior la reforma consti-
tucional, las cuestiones internacionales, las
leyes orgénicas y de bases y los Presupues-
tos Generales del Estado.

(87) Articulo 70.

1. El Congreso y, en su caso, ambas
Camaras conjuntamente, podran nombrar
Comisiones de investigaciéon sobre cual-
quier asunto de interés publico. Sus con-
clusiones no seran vinculantes pare los
Tribunales ni afectaran a las resoluciones
judiciales, sin perjuicio de que el resulta-
do de la investigacién sea comunicado al
Ministerio Fiscal para el ejercicio de las
acciones oportunas, cuando proceda.

2. Sera ohligatorio comparecer a reque-
rimiento de las Camaras. La ley regulara
las sanciones que puedan imponerse por
incumplimiento de esta obligacién.

(68) Articulo 71.

1. En cada Camara habra una Diputa-
cién Permanente compuesta por un mini-
mo de veintiin miembros que representa-
ran a los grupos parlamentarios, en pro-
porcién a su importancia numeérica.

2. Las Diputaciones Permanentes esta-
ran presididas por el Presidente de la Ca-
mara respectiva y tendran como funciones
las previstas en el articulo 68 y la de asu-
mir las facultades que correspondan a las
Camaras, de acuerdo con los articulos 79
y 108, en caso de que las Cortes hubieren
sido disueltas 0 hubiere expirado su man-
dato y la de velar por los poderes de las
Camaras, cuando éstas no estén reunidas.

3. Expirado el mandato o en caso de di-
solucién, la Diputacion Permanente segui-
ra ejerciendo sus funciones hasta la cons-
titucion de las nuevas Cortes.

4. Reunida la CaAmara correspondiente,
la Diputacién Permanente dara cuenta de
los asuntos tratados y de sus decisiones.
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(69) Articulo 72.

1. Para adoptar acuerdos las Camaras
deben estar reunidas reglamentariamente
y con asistencia de la mayoria de sus
miembros.

2. Dichos acuerdos para ser validcs de-
beran ser aprobados por la maycria de
los miembros presentes, sin perjuicio de
las mayorias que establezca la Constitu-
cion, las leyes organicas y los reglamen-
tos de las Camaras.

3. El voto de Senadores y Diputados es
personal e indelegable.

(70} Articulo 73.

Las reuniones plenarias de las Camaras
seran publicas, salvo acuerdo en contra de
cada Camara, tomado por maycria abso-
luta y con arreglo al Reglamento.

CAPITULO SEGUNDO
De la elaboracién de las leyes

(73) Articulo 74.

1. Son leyes orgénicas las relativas al
desarrollo de las libertades publicas, a la
organizacion de las instituciones centrales
del Estado, las que aprueben los Estatutos
de Autonomia y el régimen electoral ge-
neral y las demés previstas en la Consti-
tucion.

2. Las leyes organicas deberan ser
aprobadas, modificadas o derogadas por
la mayoria absoluta del Congreso.

(74) Articulo 75.

1. - Las Cortes Generales podran autori-
zar al Gobierno para dictar legislacion de-
legada, con rango de ley, sobre materias
determinadas.

2. La delegacion legislativa debera otor-
garse mediante una ley de bases cuando
su objeto sea la formacion de textos ar-
ticulados o por una ley ordinaria cuando
se trate de refundir varios textos legales
en uno sélo.

3. La delegacion legislativa habra de
otorgarse al Gobierno, de forma expresa,
para cada caso concreto y con fijacion del
plazo para su ejercicio. La delegacion se
agota por el uso que de ella haga el Go-
bierno mediante la publicacién de la nor-
ma correspondiente. No podra entender-
se concedida de modo implicito, por tiem-
po indeterminado ni permitir la subdele-
gacion a autoridades distintas del propio
Gobierno.

4, Las leyes de bases delimitaran con
precisién el objeto y alcance de la delega-
cién legislativa y los principios y criterios
que han de seguirse en su ejercicio.

5. La autorizacion para refundir textos
legales determinara el ambito normativo
a que se refiere el contenido de la delega-
cion, especificando si se circunscribe a la
mera formulacién de un texto Unico o si
se incluye la de regularizar, aclarar y ar-
monizar los textos legales que han de ser
refundidos.

6. Sin perjuicio de la competencia pro-
pia de los Tribunales, las Comisiones de
las Camaras podran pedir la suspension
de legislacién delegada en caso de uso in-
correcto de la delegacion. La resolucion
corresponde al Pleno del Congreso de los
Diputados.

7. Las leyes de delegacién podran esta-
blecer en cada caso férmulas adicionales
de control.

(75) Articulo 78.

Las leyes de bases no podran en ningin
caso:

a) Autorizar la modificacién de la pro-
pia ley de bases.

b) Facultar para dictar normas con ca-
racter retroactivo.

(76) Articulo 77.

Cuando una proposiciéon de ley o0 una
enmienda fuere contraria a una delega-
cion legislativa en vigor, el Gobierno po-
dra oponerse a su tramitacién. En tal ca-
so podra presentarse una proposicion de
ley para la derogacion total o parcial de la
ley de delegacion.
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(77)  Articulo 78.

Las disposiciones del Gobierno que con-
tengan legislacion delegada recibiran el ti-
tulo de Decretos Legislativos y seran siem-
pre dictaminados por el Consejo de Esta-
do que, en todo caso, se pronunciaré sobre
su conformidad o disconformidad con el
objeto, contenido y alcance de la delega-
cidén.

(78) Articulo 79.

1. En caso de extraordinaria y urgente
- necesidad, el Gobierno podra dictar dis-
posiciones legislativas provisionales que
tomaran la forma de Decretos-Leyes y que
no podran afectar al ordenamiento de las
instituciones del Estado, los derechos vy li-
bertades de los ciudadanos regulados en el
titulo I, ni al régimen de las Comunidades
Auténomas .

2. Los Decretos-Leyes deberan ser in-
mediatamente sometidos a debate y vota-
cién de totalidad al Congreso de los Dipu-
tados, convocado al efecto si no estuviere
reunido, en el plazo de los 30 dias siguien-
tes a su promulgaciéon. El Congreso habra
de pronunciarse expresamente dentro de
dicho plazo sobre su convalidacién o de-
rogacion, para lo cual el Reglamento esta-
blecera un procedimiento especial y su-
mario.

3. Durante el plazo establecido en el
parrafo anterior las Cortes podran trami-
tarlos como proyectos de ley por el proce-
dimiento de urgencia.

Articulo 80.

1. La iniciativa legislativa corresponde

al Gobierno y & los Diputados en la forma !

y con los requisitos que establezca el Re-
glamento del Congreso.

2. El Senado podra solicitar del Go-
bierno la adopcién de un proyecto de ley
o remitir ante la Mesa del Congreso una
proposicion de ley, delegando ante dicha
Cémarea un méximo de tres Senadores en-
cargados de su defensa.

3. El mismo derecho podra ejercerse

también por las Asambleas de las Comu- :

|

nidades Auténomas. En tal supuesto se ac-
tuaré de acuerdo con lo dispuesto en el
apartado anterior.

4. Podran someterse al Congreso pro-
posiciones de ley articuladas y motivadas
con las firmas acreditadas de 500.000 elec-
tores. La iniciativa popular no podré ejer-
cerse sobre legislacién tributaria, en ma-
teria internacional, ni en lo relativo a la
prerrogativa de gracia. La ley regularsa el
ejercicio de este derecho. :

Articulo 81.

1. Los proyectos de ley ser4n aproba-
dos en Consejo de Ministros y, siempre que
se trate de leyes organicas o de delegacién
legislativa, requeriran dictamen previo del
Consejo de Estado.

2. En su remisién al Congreso deberan
ir acompaiados de una exposicién de mo-
tivos y de cuantos antecedentes sean ne-
cesarios para pronunciarse sobre ellos.

Articulo 82.

La tramitacion de las proposiciones de
ley se regulara por los Reglamentos de las
Camaras, sin que la prioridad debida a los
proyectos de ley impida el ejercicio de la
iniciativa legislativa en los términos regu-
lados en el articulo 80.

Articulo 83.

1. Aprobadc un proyecto o proposicion

- de ley por el Congreso de los Diputados, su

Presidente dara inmediata cuenta del mis-
mo al Presidente del Senado, el cual lo so-
metera s la deliberacion de éste.

2. El Senado, en el plazo de un mes a
partir del dia de la recepcién del texto,
puede, mediante mensaje motivado, opo-
ner su veto al mismo. En este caso, el pro-
yecto no podra ser sometido al Rey para
su sancion, salvo que el Congreso acepte
las enmiendas propuestas por el Senado o
ratifique por mayoria absoluta de sus
miembros el texto inicialmente aprobado.

3. El plazo de un mes se reducira al
de diez dias naturales en los proyectos de-
clarados urgentes por el Gobierno o por
el Congreso de los Diputados.
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Articulo 84.

Las leyes aprobadas por las Cortes Ge-
nerales seran sancionadas en el plazo de
15 dias por el Rey, quien las promulgaré
y ordenara su inmediata publicacion.

Articulo 85.

1. Las leyes aprobadas por las Cortes y
aln no sancionadas, las decisiones politi-
cas de especial trascendencia y la deroga-
cion de leyes en vigor, podran ser someti-
das a referéndum de todos los ciudadanos.

2. El plazo previsto en el articulo ante-
rior, para la sancién real, se contara, en
este supuesto, a partir de la publicacién
oficial del resultado del referéndum.

3. FEl referéndum sera convocado por el
Rey, a propuesta del Gobierno, por inicia-
tiva propia o de cualquiera.de las Cama-
ras.

4. Corresponde también la iniciativa del
referéndum relativo a la derogacién de le-
yes a tres Comunidades Auténomas o a
los electores en numero no menor de
750.000.

5. Una ley organica regulara el ejer-
cicio del referéndum legislativo y consti-
tucional, asi como el ejercicio de la inicia-
tiva popular a que se refiere el apartado 3
de este articulo y la establecida en el ar-
ticulo 80.

CAPITULO TERCERO
De los Trata_dos Intetrnacionales
(8) Articulo 86.

Mediante ley organica se podra autori-
zar la celebracién de un tratado por el que
se atribuya a una organizacién o institu-
cion internacional, en régimen de paridad,
el ejercicio de las competencias derivadas
de la Constitucion.

(55.2) Articulo 87.

1. La prestacién del consentimiento del
Estado para obligarse por medio de trata-

dos requerira la previa autorizacion de las
Cortes Generales, en los siguientes casos:

a) Tratados de caracter politico o mi-
litar. -

b) Tratados que afecten a la integridad
territorial del Estado o a los derechos y de-
beres fundamentales establecidos en el ti-
tulo I

c) Tratados que impliquen obligacio-
nes importantes para la Hacienda Publica,
o supongan modificacion o derogacién de
alguna ley, o exijan medidas legislativas
para su ejecucion.

2. Las Cortes Generales seran inmedia-
tamente informadas de la conclusién de
los restantes tratados.

(55.3) Articulo 88.

Si el Tribunal Constitucional, a requeri-
miento del Gobierno o de cualquiera de
las Camaras, declara que un tratado inter-
nacional contiene estipulaciones contrarias
a la Constitucion su celebracion requerira,
en todo caso, la previa revisién constitu-
cional.

(8) Articulo 89.

Los tratados internacionales validamen-
te celebrados, una vez publicados oficial-
mente en Espafa, formaran parte del or-
denamiento interno. Sus disposiciones s6-
lo podrén ser derogadas, modificadas o
suspendidas en la forma prevista en los
propios tratados o de acuerdo con las nor-
mas generales del Derecho Internacional.

TITULO 1V
Del Gobierno y de la Administracién

(95) Articulo 90.

El Gobierno dirige la politica, la Admi-
nistracién civil y militar y la defensa del
Estado. Ejerce la funcién ejecutiva y la
potestad reglamentaria de acuerdo con la
Constitucién y las leyes.



= 1632 —

CORTES

17 DE ABRIL DE 1978.—NUM, 82

(98) Articulo 91.

1. El Gobierno se compone del Presi-
dente, de los Vicepresidentes, en su caso,
y demés miembros.

2. Una ley orgénica regulari la com-
posicién del Gobierno y el estatuto e in-
compatibilidades de sus miembros.

3. Los miembros del Gobierno no po-
dran ejercer otras funciones representati-
vas que las derivadas del mandato parla-
mentario, ni cualquier otra funcién publi-
ca que no derive de su cargo, ni actividad
profesional o mercantil alguna.

4. El Presidente dirige la accion del Go-
bierno y coordina las funciones de los de-
mas miembros del mismo, sin perjuicio de
la competencia y responsabilidad directa
de éstos en su gestion.

(97) Articulo 92.

1. Después de cada renovacion del Con-
greso de los Diputados y en los demas su-
puestos constitucionales en que asi proce-
da, el Rey, previa consulta con los repre-
sentantes designados por los Grupos poli-
ticos con representacion parlementaria y
a través del Presidente del Congreso, pro-
pondra un candidato a la Presidencia del
Gobierno.

2. El candidato propuesto conforme a
lo previsto en el apartado anterior, expon-
dra ante el Congreso de los Diputados el
programa, politico del Gobierno que pre-
tenda formar y solicitara la confianza de
la Camara.

3. Si el Congreso de los Diputados, por
el voto de la mayoria absoluta de sus
miembros, otorga su conflanza a dicho
candidato, el Rey le nombrara Presidente
del Gobierno.

4. Si no alcanzare dicha mayoria, las
sucesivas propuestas se tramitaran en la
forma prevista en los apartados anteriores
y la confianza se entendera otorgada si el
Congreso de los Diputados la votase por
mayoria simple.

5. Si en el plazo de dos meses a partir
de la primera votacion de investidura, nin-
gun candidato hubiere obtenido la conflan-
za del Congreso, el Rey, a propuesta de su

Presidente, lo disolversd y convocara nue-
vas elecciones.

6. Los demas miembros del Gobierno
seran nombrados y separados por el Rey,
a propuesta de su Presidente.

(98) Articulo 93.

1. El Gobierno cesa tras la celebracion
de elecciones generales, en caso de pérdi-
da de la conflanza parlamentaria, o por
dimisién, fallecimiento o incapacidad de
su Presidente.

~ 2. El Gobierno cesante continuara en
funciones hasta la toma de posesién de)
nuevo Gobierno.

(100) Articulo 94.

1. La responsabilidad criminal del Pre-
sidente y los dem4s miembros del Gobier-
no sera exigible, en su caso, ante la Sala

. de lo Penal del Tribunal Supremo.

2. Si la acusacién fuere .por traiciéon o
por cualquier delito contra la seguridad
del Estado en el ejercicio de sus funciones,
s6lo podré ser planteada por iniciativa. de
la cuarta parte de .los miembros del Con-
greso, y con la aprobacién de la mayoria
absoluta del mismo.

3. La prerrogativa real de gracia no se-
r4 aplicable a ninguno de los supuestos
del presente articulo..

(101) Articulo 95.

1. La Administracién publica se inspi-
raré en los principios de descentralizacion
y desconcentracion y actiia coordinada-
mente para el cumplimiento de sus fun-
ciones en los respectivos ambitos territo-
riales de su competencia.

2, Los ¢6rganos centrales y periféricos
de la Administracién del Estado son crea-
dos, regidos y coordinados de acuerdo con
la ley.

3. La ley regulara el estatuto de los
funcionarios publicos, las condiciones del
ejercicio de su derecho a sindicacién, el
sistema de incompatibilidades y las garan-
tias para la imparcialidad politica en el
ejercicio. de sus funciones.
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(102) Articulo 96.

1. Las Fuerzas y Cuerpos de seguridad,
bajo la dependencia del Gobierno, tendran
como misién proteger el libre ejercicio de
los derechos y libertades y garantizar la
seguridad ciudadana.

2. Una ley organica determinara las
funciones, principios basicos de actuaciéon

"y estatutos de las Fuerzas y Cuergos de se-
guridad.

Articulo 97.

La ley regulara:

a) La audiencia de los ciudadanos a
través de las organizaciones y asociacio-
nes reconocidas por la ley en la forma-
cion de las disposiciones administrativas
que les afecten.

b} El acceso de los ciudadanos a los ar-
chivos y registros administrativos, salvo
en lo que afecte a la seguridad y defen-
sa del Estado, la averiguacién de los de-
litos y la intimidad de las personas.

c) El procedimiento a través del cual
los actos administrativos deben producir-
se.

d) La sumision de las disposiciones y
resoluciones administrativas a los princi-
pios de jerarquia normativa e inderogabi-
lidad singular de los reglamentos.

(103)

(104) Articulo 98.

1. Los tribunales controlan la potestad
reglamentaria y la legalidad de la actua-
cion administrativa, ‘asi como el someti-
miento de ésta a los fines que la justifi-
can.

2. Los particulares, en los términos es-
tablecidos por la ley, tendran derecho a
ser indemnizados por toda lesién que su-
fran en cualquiera de sus bienes y dere-
chos, salvo en los casos de fuerza mayor,
siempre que aquella lesién sea consecuen-
cia del funcionamiento de los servicios pu-
blicos. )

(108) Articulo 99.

El Consejo de Estado es el supremo oOr-
gano consultivo del Gobierno. La ley regu-
lard su composicion y competencia.

TITULO V

De las relaciones entre el Gobierno
y las Cortes Generales

(88) Articulo 100.

1. El Gobierno responde solidariamen-
te de su gestion politica ante el Congreso
de los Diputados.

2. En cada periodo ordinario de sesio-
nes del Congreso se celebrara al menos un
debate sobre la orientacién de la politica
general del Gobierno.

3. El Gobierno puede formular declara-
ciones de politica general ante una y otra
Camara.

(87) Articulo 101.

Las Camaras podran recabar la infor-
macion que precisen del Gobierno y de sus
Departamentos y de cualesquiera autori-
dades del Estado y de las Comunidades
Auténomas.

(88) Articulo 102.

1. Las Camaras y sus Comisiones pue-
den reclamar la presencia de los miembros
del Gobierno.

2. Los miembros del Gobierno tienen
acceso a las sesiones de las Camaras y a
sus Comisiones y la facultad de hacerse
oir en ellas, y podran solicitar que infor-
men ante las mismas funcionarios de sus

‘Departamentos.

(89) Articulo 103.

1. El Gobierno y cada uno de sus miem-
bros estan sometidos a las interpelaciones
y preguntas que se le formulen en las Ca-
maras. Para esta clase de debate los regla-
mentos estableceran un tiempo minimo
semanal. :

2. Toda interpelacién podra dar lugar
a una mocion en la que la Camara expre-
se su opinién.

(90) Articulo 104.

El Presidente del Gobierno, previa de-
liberacién del Consejo de Ministros, pue-
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de plantear ante el Congreso de los Dipu-
tados la cuestiéon de conflanza sobre su
programa o sobre una declaraciéon de po-
litica general. La conflanza se entenderé
otorgada cuando vote a favor de la misma
la mayoria absoluta de los Diputados.

(91) Articulo 105.

1. El Congreso de los Diputados puede
exigir la responsabilidad politica del Go-
bierno mediante la adopcién por mayoria
absoluta de la mocion de censura.

2. La mocién de censura debera ser
propuesta al menos por la décima parte de
los Diputados, y habra de incluir un can-
didato a la Presidencia del Gobierno.

3. La mocién de censura no podra ser
votada - hasta que transcurran cinco dias
desde su presentaciéon. En los dos prime-
ros dias de dicho plazo podréan presentarse
mociones alternativas.

4, Si la mociéon de censura no fuere
aprobada por el Congreso sus signatarios
no podran presentar otra durante el mis-
mo periodo de sesiones.

(92) Articulo 1086.

1. Si el Congreso niega su conflanza al
Gobierno, éste presentaréa su dimisién al
Rey, procediéndose a continuacién a la de-
signacién de un nuevo Presidente del Go-
bierno, segun lo dispuesto en el articu-
lo 92.

2. Si el Congreso adopta una mocién
de censura, el Gobierno presentaré su di-
misién al Rey y el candidato incluido en
aquélla se entendera investido de la con-
flanza de la Camara a los efectos previs-
tos en el artficulo 92. El Rey le nombrara
Presidente del Gobierno.

(93) Articulo 107.

1. El Presidente del Gobierno, bajo su
exclusiva responsabilidad y previa delibe-
raciéon del Consejo de Ministros, podra
proponer la disolucién del Congreso, que
serd decretada por el Rey. El decreto de
disolucion fijara la fecha de las elecciones
al Congreso.

2. La propuesta de disolucién no podré
presentarse cuando esté en tramite una
mocién de censura.

3. No procederd nueva disolucién an-
tes de que transcurra un afio desde la an-
terior, salvo lo dispuesto en el articulo 92,
apartado 5.

(94) Articulo 108.

1. Una ley orgénica regularé los esta-
dos de alarma, de excepcién y de sitio y
las competencias y limitaciones cortes-
pondientes.

2. El estado de alarma sera declarado
por el Gobierno mediante Decreto acorda-
do en Consejo de Ministros por un plazo
méaximo de 15 dias, dando cuenta al Con-
greso de los Diputados, reunido inmediata-
mente al efecto y sin cuya autorizacion no
podra ser prorrogado dicho plazo. El De-
creto determinaréa el ambito territorial a
que se extienden los efectos de la decla-
racién.

3. El estado de excepcién sera declara-
do por el Gobierno mediante Decreto acor- |
dado en Consejo de Ministros, previa auto-
rizacién del Congreso de los Diputados y
en caso de no estar reunido éste, de su
Diputacién Permanente. La autorizacién
y proclamacion del estado de excepcién de-
bera determinar expresamente los efectos
del mismo, el 4mbito territorial a que se
extiende y su duracién, que no podra ex-
ceder de 30 dfas, prorrogables por otro
plazo igual, con los mismos requisitos.

4. El estado de sitio sera declarado por
la mayoria absoluta del Congreso de los
Diputados, a propuesta exclusiva del Go-
bierno. El Congreso determinaré su Ambi-
to territorial, duracién y condiciones.

5. No podré procederse a la disoluciéon
del Congreso mientras estén declarados
algunos de los estados comprendidos en el
presente articulo.

Disuelto el Congreso o expirado su man-
dato, si se produjere alguna de las situa-
ciones que dan lugar a cualquiera de di-
chos estados, se entenderan prorrogados
sus poderes hasta tanto dicha situacién
permanezca.

6. La declaracion de los estados de
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alarma, de excepcion y de sitio no modifi-
caran el principio de responsabilidad del
Gobierno y de sus agentes reconocidos en
la Constitucién y en las leyes.

TITULO VI
Del poder judicial

(107) Articulo 109.

1. La justicia emana del pueblo y se acl-
ministra en nombre del Rey por Jueces y
Magistrados integrantes del poder judi-
cial, independientes, inamovibles, respon-
sables y sometidos tinicamente al imperio
de la ley. :

2. Los Jueces y Magistrados no podréan
ser separados, suspendidos, trasladados ni
jubilados sino por alguna de las causas y
con las garantias previstas en la ley.

3. El ejercicio de la potestad jurisdiccio-
nal en todo tipo de procesos, juzgando y

haciendo ejecutar lo juzgado, corresponde .

exclusivamente a los Juzgados y Tribuna-
les determinados por las leyes, scgun las
normas de competencia y procedimiento
que las mismas establezcan.

4. Los Juzgados y Tribunales no ejerce-
ran mas funciones que las sefialadas en ¢l
apartado anterior y las que expresamente
les sean atribuidas por ley en garantia
de cualquier derecho.

5. El principio de unidad jurisdiccional
es la base de la organizacién y funciona-
miento de los tribunales. La ley regulara
el ejercicio de la jurisdicciéon militar en el
ambito estrictamente castrense y de acuer-
do con los principios de la Constitucién.

6. Se prohiben los Tribunales de excep-
cién, salvo lo que disponga, en su 4mbito
de aplicacién, la ley organica a que se re-
fiere el articulo 108.

(108) Articulo 110.

Es obligado acatar las sentencias y re-
soluciones firmes de los Jueces y Tribuna-
les, asi como prestar la colaboracion re-
querida por éstos en el curso del proceso
y en la ejecucion y cumplimiento de lo re-
suelto.

(109) Articulo 111.

La justicia sera gratuita, cuando asi lo
disponga la ley y, en todo caso, respecto
de quienes acrediten insuficiencia de re-
cursos para litigar.

(110} Articulo 112,

1. Las actuaciones judiciales seran pu-
blicas con las excepciones que prevean las
leyes de procedimiento. Excepcionalmen-
te los Jueces y Tribunales podran acordar
su celebracién a puerta cerrada en reso-
lucién motivada y por causa grave.

2. Las sentencias seran siempre moti-
vadas y se pronunciaran en audiencia pa-
blica.

3. El procedimiento serd predominan-
temente oral, sobre todo en materia cri-
minal. '

4. Estan autorizados el analisis y la cri-
tica de las resoluciones judiciales, siempre
gue no impliquen desacato a los Tribuna-
les 0 a sus miembros y con el respeto de-
bido a las resoluciones firmes.

(111) Articulo 113.

Los errores judiciales asi como los dafios
que sean consecuencia del funcionamien-
to anormal de la Administracion de jus-
ticia daran derecho a una indemnizacion
conforme a la ley.

(112) Articulo 114.

1. La ley organica del poder judicial de-
terminara la constitucién, funcionamiento
y gobierno de los Juzgados y Tribunales,
asi como el estatuto juridico de los Jueces

| v Magistrados y del personal al servicio

de la administracién de justicia.

2. El Consejo General del poder judi-
cial es el 6rgano de gobierno del mismo.
La ley organica establecera su estatuto y
el régimen de incompatibilidades de sus
miembros y sus funciones, en particular en
materia de nombramientos, ascensos, ré-
gimen disciplinario y duracién de su raan-
dato.
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3. El Consejo General del poder judicial
estara integrado por el Presidente del Tri-
bunal Supremo, que lo presidira, y por
quince miembros nombrados por el Rey,
por un periodo de cinco afios. Diez entre
Jueces y Magistrados, en los términos que
establezca la ley orgéanica y cinco a pro-
puesta del Congreso de los Diputados, ele-
gidos por mayoria de 3/5 de sus miem-
bros, entre juristas de reconocida compe-
tencia, con més de quince afos de ejerci-
cio en su profesion.

(113) Articulo 115.

1. El Tribunal Supremo, con jurisdic-
cién en toda Espaiia, es el drgano jurisdic-
cional superior en todos los 6rdenes, sal-
vo lo dispuesto en materia de garantias
constitucionales.

2. El Presidente del Tribunal Supremo
ser4 nombrado por el Rey, a propuesta del
Consejo General del poder judicial, en la
forma que determina la ley.

(114) Articulo 118.

1. El Ministerio Fiscal sin perjuicio de
las funciones encomendadas a otros érga-
nos, tiene por misién promover la accién
de la justicia en defensa de la legalidad,
de los derechos de los ciudadanos y de los
intereses publicos tutelados por la ley, de
oficio o a peticién de los interesados asf
como velar por la independencia de los
Tribunales y procurar ante éstos la satis-
faccion del interés social.

2. El Ministerio Fiscal es también ol or-
gano de relacién entre el Gobierno y los
organos de la Administracién de justicia,
ejerciendo sus funciones por medio de 6r-

ganos propios conforme a los principios de |

unidad de actuacién y dependencia jerar-
quica y con sujecidon, en todo caso, a los
de legalidad e imparcialidad.

3. La ley regulara el estatuto organico
del Ministerio Fiscal.

4. El nombramiento del fiscal del Tri-
bunal Supremo se hara en la forma esta-
blecida para el Presidente de dicho Tri-
bunal.

(115) Articulo 117.

Los ciudadanos podran ejercer la accién
popular y participar en la administracion
de justicia en los casos y formas que la
ley establezca.

(118) Articulo 118.

La policia judicial depende de los Jue-
ces, de los Tribunales y del Ministerio Fis-
cal en sus funciones de averiguacion del
delito y descubrimiento y aseguramiento
del delincuente, en los términos que la ley
establezca.

(117) Articulo 119.

1. Los Jueces y Magistrados, asi como
los Fiscales, mientras se hallen en activo,
no podran desempeifiar cargos publicos,
pertenecer a partidos politicos, sindicales
o integrarse en asociaciones profesionales.

2. La ley establecera el régimen de in-
compatibilidades de los miembros del po-
der judicial, que debera asegurar la total
independencia de los mismos.

TITULO VII
Economia y Hacienda

(118) Articulo 120.

1. Toda la riqueza del pais en sus dis-
tintas formas y sea cual fuere su titulari-
dad, esta subordinada a los intereses ge-
nerales.

2. Mediante ley se podra reservar al
sector publico recursos o servicios esencia-
les, especialmente en caso de monopolio
y asimismo acordar la intervencion de em-
presas cuando asi lo exigieren los intere-
ses generales,

(119) Articulo 121.

1. La ley establecera la forma de par-
ticipacion de los interesados en la activi-
dad de todos los organismos publicos, cu-
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ya funcion afecte a la calidad de la vida
o al bienestar social.

2. ' Los poderes publicos promoveran
eficazmente las diversas formas de parti-
cipacion en la empresa y facilitaran un
marco legislativo adecuado para las em-
presas cooperativas. También establecera
los medios que faciliten el acceso de los
trabajadores a la propiedad de los medios
de produccién.

(120)' Articulo 122,

Los poderes publicos atenderan a la mo-
dernizacién y desarrollo de todos los sec-
tores econémicos, y en particular de la
agricultura, de la ganaderia y de la pes-
ca, a fin de equiparar el nivel de vida de
todos los esparioles.

(121) Articulo 123.

1. El Estado mediante ley, podra pla-
nificar la actividad econémica general pa-
ra atender a las necesidades colectivas,
equilibrar y armonizar el desarrollo regio-
nal y sectorial y estimular el crecimiento
de los recursos del pais.

2. El Gobierno elaborgra los proyectos
de planificacién, de acuerdo con las pre-
visiones que le sean suminjstradas por las
Comunidades auténomas y el asesora-
miento y colaboracién de los sindicatos y
otras organizaciones profesionales, empre-
sariales y econémicas. A tal fln se consti-
tuird un Consejo, cuya composicion y fun-
ciones se desarrollaran por ley.

(122) Articulo 124.

1. La ley regulara el régimen juridico
de los bienes de dominio publico y de los
comunales, inspirandose en los principios
de inalienabilidad, imprescriptibilidad e
inembargabilidad, asi como su desafecta-
cion, sin que en tal supuesto y mientras
no corresponda, con arreglo a la ley su ena-
jenacion o reversion, puedan ser destina-
dos a usos y filnes que no sean de interés
general y permanente,

2. En todo caso son bienes de dominio
publico por su naturaleza la zona mariti-
mo-terrestre, las playas, el mar territorial,
la plataforma continental y sus recursos
naturales.

(123) Articulo 125.

1. La potestad originaria para estable-
cer tributos corresponde exclusivamente
al Estado, mediante ley.

2, Las Comunidades auténomas y las
corporaciones locales podran establecer y
exigir tributos, de acuerdo con la Consti-
tucién y las leyes.

3. El Estado sélo podra contraer obli-
gaciones financieras de acuerdo con las le-
yes, y no podra realizar gastos sin la pre-
via autorizaciéon de las Cortes Generales.

4. Toda exencién o desgravacion fiscal
que afecte a los tributos del Estado, debe-

ré establecerse en virtud de ley.

(124) Articulo 128.

1. Corresponde al Gobierno la elabora-
cién de los presupuestos generales del Es-
tado y a las Cortes Generales su examen,
enmienda y aprobacion.

2. Los presupuestos generales del Es-
tado incluiran la totalidad de los gastos e
ingresos del sector publico estatal y ten-
dran caracter anual.

3. El Gobierno debera presentar ante el
Congreso de los Diputados los presupues-
tos generales del Estado, al menos tres me-
ses antes de la expiracién de los del afio
anterior. :

4. Si los presupuestos no fueran apro-
bados antes del primer dia del ejercicio
econémico correspondiente, quedara auto-
maticamente prorrogada la vigencia de los
anteriores.

5. Aprobados los presupuestos genera-
les del Estado, unicamente el Gobierno po-
dra presentar proyectos de ley que impli-
quen aumento del gasto publico o dismi-
nucion de los ingresos, y toda proposicién
o0 enmienda que entrafie aumento de gas-
tos o disminucién de ingresos requerira la
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conformidad del Gobierno para su trami-
tacion.

6. La ley de presupuestos no puede
crear ni modificar tributos.’

(125) Articulo 127.

La ley regulara los términos y condicio-
nes en los cuales el Gobierno podra dispo-
ner o transigir sobre los derechos y bienes
de que sea titular el Estado.

(126) Articulo 128.

1. El Gobierno habra de estar autoriza-
do por ley para emitir Deuda Publica o to-
mar crédito en cualquier forma.

2. Los créditos para satisfacer el pago
de intereses y capital de la Deuda Publica
se entenderan siempre incluidos en el es-
tado de gastos de los presupuestos y no po-
dran ser objeto de enmienda o modifica-
ciébn mientras se ajusten estrictamente a
las leyes que autoricen la emisién.

(127) Articulo 129.

1. Las cuentas del Estado y del sector
publico estatal se rendiran por el Gobier-
no ante las Cortes Generales anualmente
y seran censuradas por el Tribunal de
Cuentas. Este, sin perjuicio de la efectivi-
dad de sus acuerdos, remitira a las Cortes
Generales un informe anual en el que,
cuando proceda, comunicara las infraccio-
nes o responsabilidades ministeriales en

que, a su juicio, se hubiere incurrido.

2. El Tribunal de Cuentas es el supre-
mo organo fiscalizador de las cuentas y de
la gestién economica del Estado y de las
Comunidades auténomas asi como del sec-
tor publico de ambos.

Dependera directamente de las Cortes
Generales y ejercera sus funciones por de-
legacion de ellas.

3. Los miembros del Tribunal de Cuen-
tas gozaran de la misma independencia e
inamovilidad que los jueces.

4. Una ley organica regulara su com-
posicién, organizacién y funciones.

TITULO VIII

De la organizacion territorial del Estado

CAPITULO 1
Principios Génerales

Articulo 130.

El Estado se organizard en Municipios.
La Provincia se fundamenta sobre la aso-
ciacion de Municipios en los términos que
determine la ley. Las Comunidades aut6-
nomas se basan en la libre asociacion de
las Provincias. Todas estas entidades go-
zan de autonomia para la gestiéon de sus
respectivos intereses.

Articulo 131.

1. Las diferencias en el estatuto admi-
nistrativo y juridico-politico de las distin-
tas Comunidades que integran Espaia y
sus diversos grados de autonomia, no po-
dran implicar, en ningin caso, privilegios
econémicos o sociales.

2. El Estado velara por el estableci-
miento de un equilibrio econémico adecua-
do y justo entre las diversas partes del te-
rritorio espaiiol.

(140,1) Articulo 132.

1. Todos los espafioles tienen 10s mis-
mos derechos y obligaciones en cualquier
parte del Estado.

2. Ninguna autoridad autondémica po-
dré adoptar medidas queé directa o indirec-
tamente obstaculicen la libre circulacién
de las personas o de las cosas a través del
territorio espafiol.

CAPITULO II
De la Administracién Local

(105) Articulo 133,

La Constitucion garantiza la autonomia
de los Municipios. Estos gozaran de perso-
nalidad juridica plena. Su gobierno y ad-
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ministracion corresponde a sus respectivos
Ayuntamientos, integrados por los Alcal-
des y los Concejales. Los Concejales seran
elegidos por los vecinos del Municipio me-
diante sufragio universal, igual, libre, di-
recto y secreto, en la forma establecida por
la ley. Los Alcaldes seran elegidos por los
Concejales o por los vecinos. La ley regu-
lara las condiciones en las que procedan
las reuniones en concejo abierto.

(105) Articulo 134.

1. La Provincia es entidad local deter-
minada por la agrupacién de Municipios y
division territorial para el cumplimiento
de las actividades generales del Estado.

2. El gobierno y la administracion au-
tonoma de las provincias estaran encomen-
dadas a Diputaciones, Cabildos o corpora-
ciones de caracter representativo.

3. Se podran crear agrupaciones de
Municipios diferentes de la Provincia.

(105) Articulo 135.

Las Haciendas Locales deberan disponer
de los medios suficientes para el desempe-
fno de las funciones que la ley atribuye a
las Corporaciones respectivas y se nutri-
ra fundamentalmente de impuestos y ta-
sas propios y de participaciéon en los in-
gresos del Estado y de las Comunidades
auténomas.

CAPITULO 1III
De las Comunidades Auténomas

(129, 1 y 2) Articulo 138.

1. Las Provincias limitrofes con carac-
teristicas historicas, culturales y econémi-
cas comunes y los territorios insulares, po-
dran asociarse entre si en Comunidades
auténomas. Para ello, sera preciso que lo
soliciten las Diputaciones interesadas o el
o6rgano insular correspondiente o las 2/3
partes de los municipios que representen
al menos la mayoria absoluta del censo de
cada provincia o isla.

2. Los requisitos exigidos en el aparta-

do anterior deberan ser cumplidos en el
plazo de seis meses.

3. La iniciativa, en caso de no prospe-
rar, solamente podra reiterarse pasados
cinco afos.

(130) Articulo 137.

1. En ningtn caso se admite la federa-
cion de Comunidades auténomas.

2. Cualquier acuerdo de cooperacién
entre Comunidades auténomas, necesita-
ra la autorizacion de las Cortes Generales
por medio de una ley orgéanica.

(131) Articulo 138.

El proyecto de estatuto sera elaborado
por una asamblea compuesta por los
miembros de las Diputaciones de las pro-
vincias afectadas y de los Diputados y Se-
nadores elegidos en ellas y sera elevado
a las Cortes Generales para su tramitacion
como ley.

(132) Articulo 139.

1. El estatuto de autonomia sera la nor-
ma institucional basica de las Comunida-
des auténomas y debera contener:

a) La denominacién de la Comunidad
que mejor corresponda & su identidad his-
térica.

b) La delimitacién de su territorio.

c) La denominacién, organizacion y se-
de de las instituciones auténomas propias.

d) Las competencias asumidas dentro
del marco establecido en la Constitucién.

e) El procedimiento de réforma de es-
tatuto, que requerira, en todo caso, su
aprobacién por las Cortes Generales me-
diante ley.

2. En el ejercicio de sus competencias,
los érganos de las Comunidades auténo-
mas gozaran de las potestades y prerroga-
tivas propias de la Administracién puabli-
ca.

(129,3) Articulo 140.

Las Cortes Generales, mediante ley or-
géanica, podran por motivos de interés na-
cional:
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a) Autorizar la constitucién de una Co-
munidad auténoma, cuyo ambito territo-
rial no supere el de una provincia.

b) Sustituir la iniciativa de las Corpo-
raciones Locales.

¢) Acordar un Estatuto de Autonomia
para territorios que no estén integrados
en la divisién provincial.

(138) Articulo 141.

1. El Estado tiene competencia exclu-
siva sobre las siguientes materias:

1° La regulacion de las condiciones bé-
sicas que garanticen la igualdad de todos
los espafioles en el ejercicio de los dere-
chos y en el cumplimiento de los deberes
constitucionales.

2° Nacionalidad; inmigraciéon, emigra-
ci6n, extranjeria y derecho de asilo.

3° Relaciones internacionales.

4° Defense y Fuerzas Armadas.

5° Administracién de Justicia.

6.° Legislacion Penal y Penitenciaria,
Procesal y Mercantil.

7.° Legislacion Laboral, sin perjuicio de
su ejecucion por los 6rganos de las Comu-
nidades auténomas.

8° Legislacion Civil, sin perjuicio de la
conservacion, modificacion y desarrollo de
los derechos forales. En todo caso, las re-
glas relativas a la determinacién de las
fuentes del derecho, aplicacidon y eficacia
de las normas juridicas, relaciones iuridi-
co-civiles, relativas a la forma, del matri-
monio, ordenacién de los registros e hipo-
tecas, bases de las obligaciones contractua-
les y normas para resolver los conflictos de
leyes.

9.° Legislacion sobre propiedad intelec-
tual e industrial.

10° Régimen aduanero y arancelario;
comercio exterior.

11° Sistema monetario: divisas, cambio
y convertibilidad; bases generales de la or-
denacion del crédito y la banca.

12.° Legislacion sobre pesas y medidas,
determinacion de la hora oficial.

13° Coordinacién y base de la planifi-
cacioén general de la actividad econémica.

14° Hacienda General y Deuda del Es-
tado.

15" Sanidad exterior; programacion y
coordinacién general de la sanidad y le-
gislacion sobre productos farmacéuticos.

16.° Legislaciéon y régimen econdémico
de la Seguridad Social, sin perjuicio de la
ejecucion de sus servicios por las Comuni-
dades auténomas.

17.° Las bases del régimen juridico de
las Administraciones publicas y del régi-
men estatutario de sus funcionarios, pa-
ra garantizar a los administrados un tra-
tamiento general comun ante ellas; el pro-
cedimiento administrativo comtn, sin per-
juicio de las especialidades derivadas de
la organizacion propia de las Comunida-
des autdénomas; legislacion sobre expropia-
cion forzosa; legislacion basica sobre con-
tratos y concesiones administrativas y el
sistema, de responsabilidad de todas las
Administraciones publicas.

18.° Pesca maritima.

19.° Marina Mercante y abanderamien-
to de buques; iluminaciéon de costas y se-
niales maritimas; puertos de interés gene-
ral; aeropuertos de interés general; tran-
sito y transporte aéreo; servicio meteoro-
logico y matriculaciéon de aeronaves.

20.° Ferrocarriles y transportes terres-
tres que transcurran por el territorio de
més de una Comunidad auténoma; régi-
men general de comunicaciones; trafico y
circulacién de vehiculos a motor; correos
y telecomunicaciones; cables aéreos, sub-
marinos y radiocomunicacion.

21.° Aprovechamientos hidraulicos, cuan-
do las aguas discurran fuera del territorio
de una Comunidad auténoma e instalacio-
nes eléctricas, cuando su aprovechamien-
to afecte a otra Comunidad o el transpor-
te de energia salga de su &mbito jurisdic-
cional.

22° Obras publicas de interés general
o cuya realizacion afecte a mas de una Co-
munidad auténoma.

23° Régimen minero y energético.

24° Normas basicas del régimen de
prensa, radio y televisién, y, en general,
de los demés medios de comunicacion so-
cial, sin perjuicio de las facultades que en
su desarrollo y ejecucion correspondan a
las Comunidades auténomas.

25.° Seguridad publica, sin perjuicio de
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la posibilidad de la creacion por las Comu-
nidades autonomas de policias, que en sus
respectivos ambitos de competencia, coad-
yuven al mantenimiento del orden publi-
co en la forma que se establezca en los
respectivos estatutos.

26.Y Requisitos de expedicion y homolo-
gacion de titulos académicos y profesiona-
les y convalidacion de estudios.

27> Régimen de produccioén, comercio,
tenencia y uso de armas y explosivos.

28> Estadistica para fines estatales.

29.° Autorizacion para la convocatoria
de consultas populares por via de referén-
dum.

(137) 2. Lus malerias no atribuidas ex-
presamente en los respectivos estatutos a
las Comunidades auténomas, seran com-
petencia del Estado.

(139, 2 y 3) Articulo 142.

1. Las leyes de bases aprobadas por las
Cortes Generales podran atribuir expresa-
mente a todos o a alguna de las Comuni-
dades auténomas la facultad de dictar pa-
ra, las mismas la correspondiente legisla-
cién delegada.

2. El Estado podra dictar leyes que es-
tablezcan los principios necesarios para
armonizar las disposiciones normativas
territoriales, aun en el caso de materias
atribuidas a la competencia de las Comu-
nidades autonomas, cuando asi lo exija
el interés general. Corresponde al Sena-
do, por mayoria absoluta, la apreciacion
de esta necesidad.

(139, 1) Articulo 143.

El Estado podra delegar en las Comuni-
dades autonomas, mediante ley organica y
previa solicitud de las mismas, la ejecu-
cién de funciones de titularidad estatal. La
ley prevera en cada caso la correspondien-
te transferencia de medios financieros asi
como las formas de control que se reser-
ve el Estado.

(140,3) Articulo 144.

El derecho del Estado prevalece sobre
el de las Comunidades auténomas en to-

do lo que no esté atribuido a la exclusiva
competencia de éstas. Sera, en todo caso,
supletorio del derecho propio de las Co-
munidades auténomas.

(141) Articulo 145.

El control de la actividad de los érga-
nos de las Comunidades autdénomas se
ejercera:

a) El relativo a la constitucionalidad
por el Tribunal Constitucional.

b) El del ejercicio de funciones norma-
tivas delegadas por el Gobierno, previo
dictamen vinculante del Consejo de Esta-
do.

c) El de la administracion autéonoma y
sus normas reglamentarias por la juris-
diccion contencioso-administrativa.

d) El econémico y presupuestario por
el Tribunal de Cuentas.

(142) Articulo 146.

Un delegado nombrado por el Gobierno,
dirigira la administracion periférica del
Estado y la coordinara, cuando proceda,
con la administracién auténoma.

(144) Articulo 147.

1. Si una Comunidad auténoma no
cumpliere las obligaciones que la Consti-
tucion u otras leyes le impongan, o actua-
ren de forma que atente gravemente al in-
terés general de Espaiia, el Gobierno, con
la aprobacion del Senado, podra adoptar
las medidas necesarias para obligar a
aquella, al cumplimiento forzoso de dichas
obligaciones.

2. Para la ejecucion de las medidas pre-
vistas en el apartado anterior, el Gobier-
no podra dar instrucciones a todas las au-
toridades de las Comunidades auténomas.

(145) Articulo 148. -

Las Comunidades auténomas gozaran
de autonomia firanciera para el desarrollo
y ejecucion de sus competencias con arre-
glo a los principios de coordinacion con la
Hacienda estatal y de solidaridad entre to-
dos los esparfioles.
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(146) Articulo 149.
1. Los recursos de las Comunidades au-
ténomas estaran constituidos por:

a) Impuestos cedidos total o parcial-
mente por el Estado; tecargos sobre im-
puestos estatales y otras participaciones
en los ingresos del Estado.

b) Sus propios impuestos, tasas y con-
tribuciones especiales.

¢) Transferencias de un fondo de com-
pensacion interterritorial y otras asigna-
ciones con cargo a los Presupuestos Gene-
rales del Estado.

d) Rendimientos procedentes de su pa-
trimonio e ingresos de derecho privado.

e) El producto de las operaciones de
crédito.

2. Las Comunidades auténomas no po-
dran en ningtn caso adoptar medidas tri-
butarias sobre bienes situados fuera de su
territorio o que supongan obstaculo para
la libre circulacién de mercancias o ser-
vicios.

3. La ley regulara el ejercicio de las
competencias financieras enumeradas en
el precedente apartado 1.°, estableciendo
los limites y condiciones en que deberan
desarrollarse y las normas para resolver
los conflictos que pudieran surgir, asi co-
mo las posibles formas de colaboracion fi-
nanciera entre las Comunidades auténo-
mas y el Estado.

(147) Articulo 150.

1. En los Presupuestos Generales cel
Estado podra establecerse una asignacion
e las Comunidades auténomas en funcién
del volumen de los servicios y actividades
estatales que hayan asumido, y de la ga-
rantfa de un nivel minimo en la presta-
cién de los servicios publicos fundamen-
tales en todo el territorio espariol.

2. Con el fin de corregir desequilibrios
econémicos interterritoriales se constitui-
ré un Fondo de Compensacién con desti-
no a gastos de inversion, cuyos recursos
seran distribuidos por las Cortes Genera-
les entre las Comunidades auténomas y
Provincias, en su caso.

(141) Articulo 151.

Las Comunidades auténomas elaboraran
su presupuesto anual con equilibrio de in-
gresos y gastos, sin perjuicio de la posibi-
lidad de la formaciéon de presupuestos ex-
traordinarios. ’

TITULO IX
Del Tribunal Constitucional

(150) Articulo 152.

1. El Tribunal Constitucional se com-
pone de 12 miembros nombrados por el
Rey; cuatro, a propuesta del Congreso por
mayoria de 3/5 de sus miembros; cuatro,
a propuesta del Senado, con idéntica ma-
yoria; dos, a propuesta del Gobierno; y dos,
a propuesta del Consejo General del po-
der judicial.

2. Los miembros del Tribunal Consti-
tucional deberan ser nombrados entre Ma-
gistrados y Fiscales, Profesores de Univer-
sidad, Funcionarios Publicos y Abogados,
todos ellos juristas de reconocida compe-
tencia con mas de 20 afios de ejercicio pro-
fesional.

3. Los miembros del Tribunal Constitu-
cional seran designados por un periodo de
nueve anos y se renovaran por terceras
partes cada tres.

4, La condicién de miembro del Tribu-
nal Constitucional es incompatible con to-
do mandato . representativo, cargo politi-
co o administrativo, funcion judicial y fis-
cal, ejercicio de la carrera forense, des-
empeflo de cargo directivo de un partido
politico o empleo al servicio del mismo, vy,
en general, tendran las incompatibilidades
propias de los miembros del poder judi-
cial. Seran asimismo independientes e in-
amovibles durante el ejercicio de su man-
dato.

(151) Articulo 153.

El Presidente del Tribunal Constitucio-
nal sera nombrado entre sus miembros por
el Rey, a propuesta del mismo Tribunal en
pleno y por un periodo de tres afos.
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(152) Articulo 154,

1. El Tribunal Constitucional tiene ju-
risdiccion en todo el territorio espafiol y es
competente para conocer:

a) Del recurso de inconstitucionalidad
contra leyes y normas con fuerza de ley
del Estado y de las Comunidades autono-
mas o contra tratados internacionales.

b) Del recurso de amparo por viola-
cién de los derechos y libertades estable-
cidas en el articulo 48,2 de esta Constitu-
cion, cuando hubiere sido ineficaz la re-
clamacién ante otras autoridades.

¢) De conflictos jurisdiccionales y de
competencia y los demas que puedan plan-
tearse.

d) De las demas materias que le atri-
buya la Constituciéon o las leyes organi-
cas.

2. El Gobierno podra impugnar ante el
Tribunal Constitucional las disposiciones
y resoluciones adoptadas por los 6rganos
de las Comunidades auténomas. La impug-
nacién producira la suspensién de la dis-
posicién o acto recurrido, cuya suspensién
deberéa ser ratificada o rubricada por el
Tribunal en el plazo de seis meses.

(153) Articulo 155.

Estan legitimados:

a) Para interponer el recurso de in-
constitucionalidad, el Presidente del Con-
greso de los Diputados, el Presidente del
Senado, el Presidente del Gobierno, los
Presidentes de las Asambleas de las Co-
munidades auténomas, los Presidentes de
los Consejos de Gobierno de los mismos, el
Defensor del Pueblo, cincuenta Diputados
y veinticinco Senadores.

b) Para interponer el recurso de am-
paro, toda persona natural o juridica que
invoque un interés legitimo o el Defensor
del Pueblo.

¢) En los demas casos la ley organica
regulard las condiciones de legitimacion.

(154) Articulo 156.

Cuando un Tribunal de apelacién o de
casacion considere inconstitucional una ley

de cuya validez dependa el fallo, plantea-
ra la cuestion por escrito motivado ante el
Tribunal Constitucional.

(155) Articulo 157.

1. Las sentencias del Tribunal Consti-
tucional tienen el valor de cosa juzgada a
partir del dia siguiente de su publicacion
en el “Boletin Oficial de] Estado” y no ca-
be recurso alguno contra ellas. Las que de-
claren la inconstitucionalidad de una ley
o de una norma con fuerza de ley y todas
las que no se limiten a la estimacion sub-
jetiva de un derecho, tienen plenos efec-
tos frente a todos.

2. Salvo que en el fallo se disponga otra
cosa, subsistira la vigencia de la ley en la
parte no afectada por la inconstituciona-
lidad.

(156) Articulo 158.

Una ley organica regulara el funciona-
miento del Tribunal Constitucional, el es-
tatuto de sus miembros y el procedimien-
to ante el mismo.

TITULO X
De la reforma constitucional

(157) Articulo 159.

La iniciativa de reforma constitucional
se' ejercera en los términos del articulo
ochenta.

(158) Articulo 160.

1. Los proyectos de reforma constitu-
cional deberan ser aprobados por una ma-
yoria de 3/5 en cada una de las Camaras.
Si no hubiera acuerdo entre ambas, se in-
tentaré obtenerlo mediante la creacién de
una Comision de composicién paritaria de
Diputados y Senadores que presentaré un
texto que sera votado por el Congreso y
el Senado.

2. De no lograrse la aprobacién me-
diante el procedimiento del apartado an-
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terior, y siempre que el texto hubiere ob-
tenido el voto favorable de la mayoria ah-
soluta en el Senado, el Congreso por ma-
yoria de dos tercios podra aprobar la re-
forma.

3. Cuando se propusiere la revisién to-
tal o en parte sustancial de la Constitu-
cién, se procedera a la aprobacion del prin-
cipio por la mayoria de dos tercios de ca-
da Camara, y a la disoluciéon inmediata de
las Cortes.

4. Las Camaras elegidas deberan rati-
ficar la decisién y proceder al estudio del
nuevo texto constitucional que debera ser
aprobado por mayoria absoluta de ambas
Cémaras.

5. Se entendera que es de aplicacion el
apartado 3 de este articulo cuando la re-
forma afecte a un titulo completo de la
Constitucién o asi lo determine el Tribu-
nal Constitucional.

6. Aprobada la reforma por las Cortes
Generales, sera sometida a referéndum
para su ratificacion.

(159) Articulo 161.

No procede la reforma constitucional ni
tramite alguno de los indicados en tiem-
po de guerra o de declaraciéon de alguno
de los estados previstos en el articulo 108.

DISPOSICION ADICIONAL

1. En ejercicio del derecho reconocido
en el articulo 2 y regulado en el Titulo VIII
de la Constitucién, las Comunidades Au-
tonomas podran acceder a su autogobier-
no de acuerdo con lo previsto en los apar-
tados siguientes:

2. Los estatutos de autonomia en apli-
cacién del articulo 139 d) de la Constitu-
cién podrin asumir competencias en las
siguientes materias:

a) Organizacién de sus instituciones.

b) Las alteraciones de los territorios de
las entidades locales comprendidas en la
regién; y, en general, las actividades de
aquellas necesitadas de aprobacion supe-
rior.

c¢) El urbanismo y la vivienda.

d) Las obras publicas de interés regio-
nal.

e) Los ferrocarriles y carreteras cuyo
itinerario se desarrolle integramente en el
territorio de la Comunidad auténoma y en
los mismos términos, el transporte des-
arrollado por estos medios o por cable.

f) Los puertos de refugio; los puertos
y aeropuertos deportivos y, en general, los
que no desarrollen actividades comercia-
les.

g) La agricultura y ganaderiai salvo
los aspectos que incidan en la ordenacion
general de la economia.

h) Los montes y aprovechamientos fo-
restales.

i) Los aprovechamientos hidraulicos,
canales y regadios de interés para la Co-
munidad auténoma; las aguas minerales y
termales.

j) La caza y la pesca fluvial.

k) Ferias interiores.

1) El fomento del desarrollo econémico
regional, dentro de los objetivos marcados
por la politica economica nacional.

m) La artesania.

n) Museos, bibliotecas y conservato-
rios de musica de interés para la Comuni-
dad auténoma.

) Patrimonio monumental de interés
para la Comunidad Auténoma.

0) El fomento de la Cultura y, en su
caso, de la lengua de la comunidad regio-
nal. ‘

p) Promocion del deporte y del ocio.

a) Beneficencia y asistencia social.

r) La policfa de sus edificios e instala-
ciones y de los montes. La regulaciéon y
coordinacién de las demas policias loca-
les.

3. Transcurridos cinco aflos y previa
reforma de su estatuto, las Comunidades
auténomas podran ampliar sucesivamen-
te sus competencias -dentro de los limites
del articulo 141 de la Constitucion.

4. Sin embargo, las Comunidades Au-
ténomas, donde hubieran sido aprobados
legalmente estatutos de autonomia, me-
diante sufragio universal, podran desde
luego, proceder segin lo previsto en el nu-

| mero anterior cuando asi lo decidan por
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mayoria absoluta sus organismos preau-
tonémicos.

5. De la misma manera podra proceder
cualquier Comunidad Auténoma, en lugar
de lo previsto en el articulo 136.1 de la
Constitucion, si asi lo solicitan las 4/5 par-
tes de los Municipios de cada una de las
provincias afectadas que representen, al
menos, la mayoria de la poblacién de cada
una de ellas y dicha iniciativa sea ratifi-
cada mediante referéndum por el voto afir-
mativo de la mayoria absoluta de los elec-
tores de cada provincia.

6. En los supuestos previstos en los
apartados 4 y 5, el procedimiento para la
elaboracion del estatuto sera el siguiente:

1> El Gobierno convocara a todos los
Diputados v Senadores elegidos en las cir-
cunscripciones comprendidas en el ambito
ferritorial que pretenda acceder al auto-
gobierno, para que se constituyan en
Asamblea, a los solos efectos de elaborar
el correspondiente proyecto de Estatuto de
autonomia, mediante el acuerdo de la ma-
yoria absoluta de sus miembros.

2° Aprobado el proyecto de Estatuto
por la Asamblea de parlamentarios se re-
mitirda a la Comisiéon Constituciondl del
Congreso, la cual, dentro del plazo de dos
meses, lo examinara con el concurso ¥
asistencia de una delegacién de la Asam-
blea proponente para determinar de co-
mun acuerdo su formulacion definitiva.

3.° Sise alcanzare dicho acuerdo el tex-
to resultante sera sometido a referéndum
del cuerpo electoral de las provincias com-
prendidas en el ambito territorial del pro-
yectado Estatuto.

4° Si el proyecto de Estatuto es apro-
bado por la mayoria de los votos valida-
mente emitidos sera elevado a las Cortes
Generales. Los Plenos de ambas Camaras
emitiran sobre el texto, en su caso, un vo-
to de ratificacion. Aprobado el Estatuto, el
Rey lo sancionara y lo promulgara como
ley.

5° De no alcanzarse el acuerdo a que
se refiere el numero 2 del apartado 6, el
proyecto de Estatuto sera tramitado co-
mo proyecto de ley ante las Cortes Gene-
rales. El texto aprobado por éstas sera so-

metido a referéndum del cuerpo electoral
de las provincias comprendidas en el am-
bito territorial del proyectado Estatuto. En
caso de ser aprobado por la mayoria de
los votos validamente emitidos procedera
su promulgacion en los términos del apar-
tado anterior.

7. En los estatutos aprobados por el
procedimiento a que se reflere el aparta-
do 8, la organizacion institucional auténo-
ma se basarsd en una Asamblea legislativa
elegida por sufragio universal con arreglo
a un sistema de representacién proporcio-
nal que asegure, ademas, la representacién
de las diversas zonas del territorio; un
Consejo de Gobierno con funciones ejecu-
tivas y administrativas; y un Presidente,
elegido por la Asamblea y nombrado por
el Rey, al que corresponde la direccion del
Consejo de Gobierno, la suprema represen-
tacion de la respectiva Comunidad, vy la
ordinaria del Estado en aquélla. El Presi-
dente y los miembros del Consejo de Go-
bierno seran politicamente responsables
ante la Asamblea.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Primera.

Se suprime.

Segunda.

Se suprime.

Tercera.

1. En el caso de Navarra, y a efectos de
su incorporacion al Consejo General Vasco
o al régimen autonémico vasco que le sus-
tituya, en lugar de lo que establece el ar-
ticulo 136 de la Constitucién, la iniciativa
corresponde al Organo Foral compe-
tente, el cual adoptaré su decisién por ma-
yoria de los miembros que lo componen.
Para la validez de dicha iniciativa, sera
preciso ademas, que la decisién del Orga-
no Foral competente sea ratificada por re-
feréndum expresamente convocado al
efecto, y aprobado por mayorfa de los vo-
tos véalidos emitidos.
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2. Si la iniciativa no prosperase, sola-
mente se podra reproducir la misma en
distinto periodo de mandato del Organo
Foral competente y en todo caso, cuando
haya transcurrido el plazo minimo que es-
tablece el articulo 1386.

Cuarta.

1. Cuando se remitieran a la Comision
de Constitucion del Congreso varios pro-
yectos de estatuto, se dictaminaran por el
orden de entrada en aquélla y el plazo de
dos meses a que se reflere la Disposicion
Adicional empezara a contar desde que
la Comision termine el estudio del proyec-
to o proyectos de que sucesivamente haya
conocido.

2. Tendran prioridad los proyectos de
estatuto procedentes de Comunidades au-
ténomas dotadas de un régimen provisio-
nal antes de la entrada en vigor de la pre-
sente Constityciéon y de entre éstos, aqué-
llos a los que se hubiera conferido dicho
régimen con anterioridad.

Quinta.

Se suprime.

Sexta.

Los Organismos Preautonémicos se con-
sideraran disueltos en los siguientes ca-
S0S:

a) Una vez constituidos los drganos
que establezcan los Estatutos de Autono-
mia aprobados conforme a la Disposicién

Adicional.

b) En el supuesto de que el Estatuto
de Autonomia no llegara a ser aprobado
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por los tramites y con los requisitos que
establece la, Constitucion.

¢) Si el Organismo Preautonémico no
hubiere ejercido el derecho que le recono-
ce la Disposicién Adicional en el plazo de
un aiio.

Séptima.

1. Las Camaras que han aprobado la
presente Constituciéon asumiran, tras la
entrada en vigor de la misma, las funcio-
nes y competencias que en ella se sefialan
respectivamente para el Congreso y el Se-
nado. Su mandato ordinario sera el pre-
visto en el texto constitucional para uno y
otro y se computarid desde la fecha de
constitucién de los mismos.

2. En el caso de disolucién, de acuerdo
con lo previsto en el articulo 107 y si no se
hubiera desarrollado legglmente lo previs-
to en los articulos 63 y 64, serdn de apli-
cacion en las elecciones las normas vigen-
tes con anterioridad.

DISPOSICIONES FINALES

Primera.

Quedan derogadas cuantas normas se
opongan & lo establecido en la presente
Constitucién.

Segunda.

Esta Constitucion entraré en vigor el
mismo dia de la publicacién de su texto
oficial en el “Boletin Oficial del Estado” y
se publicaré en las demés lenguas de Es-
paiia.

RIVADENEYRA, S. A.—MADRID



